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 تفوٌض

انا الطالب كرار صباح عبد الواحد افوض جامعة ال البٌت بتزوٌد نسخ من رسالتً للمكتبات او 

 .المإسسات او الهٌئات او الاشخاص عند طلبهم حسب التعلٌمات النافذة فً الجامعة 
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 رارـــــاق

 

 0230000021الرقم الجامعً:د                            الطالب: كرار صباح عبد الواح انا

 اسٌةٌالتخصص: العلوم الس

 الكلٌة: معهد بٌت الحكمة

 

اعلن بؤننً لد التزمت بموانٌن جامعة ال البٌت وانظمتها وتعلٌماتها ولراراتها السارٌة المفعول 

 بؤعداد رسالتً بعنوان:عندما لمت شخصٌا  ؤعداد رسائل الماجستٌر والدكتوراهالمتعلمة ب

الاردن                        -دور الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة دراسة مقارنة العراق

(3002-3002) 

وذلن بما ٌنسجم مع الامانة العلمٌة المتعارف علٌها فً كتابة الرسائل والاطارٌح العلمٌة . كما 

اننً اعلن بؤن رسالتً هذه غٌر منمولة او مستلة من رسائل او اطارٌح او كتب او ابحاث او اي 

اتحمل منشورات علمٌة تم نشرها او تخزٌنها فً اي وسٌلة اعلامٌة. وتؤسسٌا على ماتمدم فؤننً 

بؤنواعها كافة فٌما لو تبٌن غٌر ذلن بما فٌه حك مجلس العمداء فً جامعة ال البٌت المسإولٌة 

بؤلغاء لرار منحً الدرجة العلمٌة التً حصلت علٌها, وسحب شهادة التخرج منً بعد 

صدورها, دون ان ٌكون لً اي حك فً التظلم او الاعتراض او الطعن بؤي صورة كانت فً 

 در عن مجلس العمداء بهذا الصدد.المرار الصا

 

 

 م5102تولٌع الطالب................................................التؤرٌخ    /    /        
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 قرار لجنة المناقشة

 

نولشت هذه الرسالة وعنوانها )دور الرلابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة دراسة 

 01/5102/   ( واجٌزت بتارٌخ  5112/5102الاردن  -ممارنة العراق

 

 

 

 التوقٌع                                                    اعضاء لجنة المناقشة

 

 .(...................مشرفا ورئٌسا)                  الدكتور : محمد احمد المقداد الاستاذ 

 )عضوا(.............................       الدكتور: صاٌل فلاح السرحان                    

 الدكتور: امٌن علً العزام                               )عضوا(.............................

 )عضوا(.............................                            خالد مفضً الدباس الدكتور:
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 الاهداء

 

  ػلي طاغتهما والاحسان اليهما.. الى من اوجب الله

 ..            والدي الؼزيز من شهدت له الشمس بؼلو كبريائهالى 

 الى هبع الحنان والؼطاء والدتي الؼزيزة ..

 الى اخوتي )حيدر, مصطفى, مرثضى( الذين شاركوني الحلم حتى اصبح حقيقة

 الى من تحملت غربتي شريكة حياتي زوجتي الغالية 

 غيني وثمرة فؤادي ابنتي الحبيبة اس ناتالى قرة 

 والى اقاربي.........................اصدقائي الاحباب

 الزكية لتروي ثلك الارض حتى اخضرت بؼد يباسها ....  ؤهمالى الذين سالت دما

 شهداء الؼراق الؼظيم

 

 

 

 الباحث                                                              
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 وتقدٌرشكر 

 

مداد كلماته , وزنة عرشه, وعظمة حمدا  نعمهالحمد لله رب العالمٌن على         

باسط جوده على الخلك كله, والصلاة والسلام على خاتم المرسلٌن وعلى ال  لدرته,

لا ٌسعنً وأنا أنجز هذه الرسالة الطاهرٌن واصحابه الاكرمٌن .بٌته الطٌبٌن 

محمد )الدكتور  الاستاذ إلى استاذي المشرف المتواضعة إلا أن أتمدم بالشكر الجزٌل

 نصائحفً التوجٌه والارشاد وما اسداه لً من  لٌملما بذله من جهد  (احمد المقداد

 .هااجل انجاز منعلمٌة لوٌمة 

محمد عوض )الدكتور  معهد بٌت الحكمةكما أتوجه بالشكر والتمدٌر إلى عمٌد  

لا أن أدعو له إالنصٌحة فلا ٌسعنً  وأوالذي لم ٌبخل علً بالجهد  (الهزاٌمة

  ,بالتوفٌك

أتمدم بالشكر لأساتذتً الذٌن تتلمذت على أٌدٌهم فً الدراسة التحضٌرٌة للماجستٌر و

لما لهم من عامل مإثر وكبٌر فً الارتماء بنا لمستوى الباحث فً مرحلة الدراسات 

 هانً اخورشٌدةوالأستاذ الدكتور  صاٌل فلاح السرحانالعلٌا وهم كل من الدكتور 

 . العزام علً امٌنوالدكتور   اهد المشاقبةعوالدكتور  علً الشرعةوالدكتور 

 لبولهم على الأفاضل اللجنة وأعضاء كما أتمدم بفائك الشكر والاعتزاز إلى رئٌس

 جهداً  فً تمدٌم الرسالة الذٌن صرفوا من ولتهم على لراءة رسالتً  وبذلهم منالشة

 توجٌهاتهم السدٌدة لً .

والشكر موصول الى الذٌن ولفوا بجانبً فً السراء والضراء وخففوا عنً الم 

إلى   خالد فاضل احمدوالاخ  محمد عبد الكرٌم نوريالغربة اخوتً وزملائً الاعزاء 

 . هإلاء جمٌعا والى من فآتنً ذكرهم ألدم شكري واحترامً
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 المحتوٌات

 الصفحة الموضوع

 ب  التفوٌض

 ج اقرار

 د المناقشةقرار لجنة 

 هـ الاهداء

 و شكر وتقدٌر

 ز المحتوٌات

 ي الملخص بالغة العربٌة

 0 المقدمة

 2 اهمٌة الدراسة

 2 اهداف الدراسة

 2 مشكلة الدراسة واسئلتها

 5 فرضٌات الدراسة

 5 حدود الدراسة

 0 المتغٌرات والمفاهٌم الاساسٌة فً الدراسة

 7 منهجٌة الدراسة

 00 السابقةالدراسات 

 02 الفصل الاول: تمهٌد حول طبٌعة النظام البرلمانً

 02 المبحث الأول :  طبٌعة النظام البرلمانً

 05 . المطلب الاول :  مراحل تطور النظام البرلمانً

 01 خصائص النظام البرلمانً المطلب الثانً  : 
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 32 التنفٌذٌةالمبحث الثانً: التعرٌف بالسلطة التشرٌعٌة والسلطة 

 35 تعرٌف السلطة التشرٌعٌة المطلب الأول : 

 20 تعرٌف السلطة التنفٌذٌة  المطلب الثانً : 

 25 المبحث الثالث: مفهوم الرقابة البرلمانٌة واهدافها واثارها وادواتها

 21 اهداف الرقابة البرلمانٌة  المطلب الاول :

 20 اثار الرقابة البرلمانٌة المطلب الثانً: 

 22 المطلب الثالث :  ادوات الرقابة البرلمانٌة

 52 الفصل الثانً : السلطة التشرٌعٌة فً العراق والاردن 

 52 السلطة التشرٌعٌة فً العراق المبحث الأول :

 55 المطلب الأول : مراحل تطور السلطة التشرٌعٌة فً العراق 

 00 اختصاصات السلطة التشرٌعٌة فً العراق : المطلب الثانً

 72 السلطة التشرٌعٌة فً الاردن المبحث الثانً:

 72 المطلب الأول :  مراحل تطور السلطة التشرٌعٌة فً الاردن

 00 اختصاصات السلطة التشرٌعٌة فً الاردن  : المطلب الثانً

 00 السلطة التنفٌذٌة فً العراق والاردن الفصل الثالث: 

 01 السلطة التنفٌذٌة فً العراق المبحث الأول : 

 10 مراحل تطور السلطة التنفٌذٌة فً العراق المطلب الاول : 

 15 اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً العراق المطلب الثانً :

 003 السلطة التنفٌذٌة فً الاردن المبحث الثانً : 

 002 مراحل تطور السلطة التنفٌذٌة فً الاردن المطلب الاول: 

 003 اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً الاردن المطلب الثانً: 

ق والاردن   الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً العرا الفصل الرابع: 

 )الاداء والمعوقات(

005 

 000 (3002-3000الاداء الرقابً للبرلمان العراقً للفترة من ) :المبحث الاول
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 007 (3000-3000الاداء الرقابً للبرلمان العراقً للدورة الاولى) -المطلب الاول:

 033 (3002-3000الاداء الرقابً للبرلمان العراقً للدورة الثانٌة ) -المطلب الثانً:

 032 (3003-3007الاردنً للفترة من ) الاداء الرقابً للبرلمان -المبحث الثانً:

-3007الاداء الرقابً للبرلمان الاردنً للدورة الخامسة عشر) -المطلب الاول:

3000) 

032 

-3000الاداء الرقابً للبرلمان الاردنً للدورة السادسة عشر ) -المطلب الثانً:

3003) 

020 

 020 الخاتمة

 027 النتائج

 021 التوصٌات

 020 والمراجعالمصادر 

 053 الملخص باللغة الانكلٌزٌة
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 الملخص 

 الاردن -دور الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة دراسة مقارنة العراق

3002-3002 

 اعداد الطالب

 كرار صباح عبد الواحد

 0230000021الرقم الجامعً:

 اشراف

 الدكتور محمد احمد المقدادالاستاذ 

 

على اعمال السلطة التنفٌذٌة دراسة ممارنة    ةالبرلمانٌ دور الرلابة الدراسة تناولت        

على بٌان الهٌكل المإسساتً  وهدفت الى التعرف, 5112/5102الاردن( للفترة من  -)العراق

للمجالس التشرٌعٌة فً العراق والاردن, ومدى فعالٌة استخدام وسائل الرلابة البرلمانٌة على 

عمال السلطة التنفٌذٌة بٌن البلدٌن, ودراسة الاداء الرلابً خلال فترة الدراسة , واهم المعولات ا

 التً واجهت الرلابة البرلمانٌة فً العراق والاردن. 

جراءات والاسالٌب والطرق التً لاوتبرز اهمٌة الدراسة من خلال تسلٌط الضوء على ا

للرلابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة بصورة عامة وفً تستخدمها السلطة التشرٌعٌة )البرلمان( 

العراق والاردن على وجهة الخصوص لمحاولة الدفع بؤتجاه تفعٌل الاطر والاجراءات التً 

 تستخدمها البرلمانات للرلابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة .

المجالس البرلمانٌة  وتموم الدراسة على الفرضٌة الرئٌسٌة بؤن هنان علالة ارتباطٌة بٌن دور   

فً الرلابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة وبٌن طبٌعة النظام السٌاسً فً كل من العراق والاردن. 
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واستنادا الى موضوع البحث وطبٌعته فمد تم استخدام كل من المنهج الممارن فً دراسة وتحلٌل 

ق والاردن واٌهما اكثر كفاءة اوجه الشبه والاختلاف بٌن التجربتٌن البرلمانٌتٌن فً كل من العرا

وبٌان نماط التلالً والاختلاف, واستخدام المنهج المانونً فً دراسة ومعرفة طبٌعة النظام 

السٌاسً والتنظٌم الهٌكلً والدستوري للمجالس التشرٌعٌة فً كل من العراق والاردن, 

الرلابة البرلمانٌة فً واستخدام المنهج التحلٌل النظمً فً التعرف على حجم الاثر الذي تحدثه 

 السٌاسات العامة للحكومة. 

وتوصلت الدراسة الى عدة نتائج ومن اهمها أن مجلس النواب العرالً لم ٌكن لادراً على   

ً وطائفٌاً  استخدام وسائل الرلابة البرلمانٌة نظراً لطبٌعة النظام السٌاسً وتكوٌن المجلس حزبٌا

ً مر بها العراق. أما مجلس النواب الأردنً على الرغم والظروف التً رافمت عملٌة التغٌر الت

من تداخل الصلاحٌات بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة ومحاولة السلطة التنفٌذٌة التؤثٌر 

مباشر على دور السلطة التشرٌعٌة الرلابٌة, إلا أنها استطاعت فً كثٌر من ال وغٌرالمباشر 

السٌاسٌة فً كبح جماح السلطة التنفٌذٌة ومسؤلتها واستجوابها م أدوات الرلابة االأحٌان استخد

 وتعمٌك الدور الرلابً والتشرٌعً ومحاولة إضفاء حاله من التوازن بٌن السلطتٌن.

التغلب ومن خلال هذه الدراسة تم وضع عدد من التوصٌات ومن اهمها فٌما ٌخص العراق هو   

تشكٌل الكتل البرلمانٌة لما لها من أثار مدمرة على مسؤلة المحاصصة الطائفٌة والمومٌة  فً 

ومعطلة لجوهر المهمة التً ٌموم بها البرلمان. فمد أدى ذلن إلى غٌاب دور المعارضة التً تعُد 

إعادة النظر  فً ,اما فٌما ٌخص الاردن هو  ركن أساسً من أركان النظام السٌاسً الناجح

بما ٌحمك التوازن بٌنهما  التشرٌعٌة والتنفٌذٌة تٌنالنصوص الدستورٌة المنظمة للعلالة بٌن السلط

 . وٌضمن الاستمرار
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 الاطار العام للدراسة                      

 

 المقدمة

ٌعد مفهوم الرقابة البرلمانٌة من المفاهٌم الاساسٌة والمهمة فً الحٌاة البرلمانٌة فهً تمثل 

. الوظٌفة الرئٌسة لها وهً التشرٌعاحدى المهام الاساسٌة للمجالس النٌابٌة الى جانب 

لاعمال الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة لرقابة البرلمان والرقابة البرلمانٌة تعنً خضوع كافة ا

فٌتابع اعمال السلطة التنفٌذٌة فٌدرسها وٌقٌمها وٌتاكد من مدى مطابقتها للقواعد والقوانٌن 

للواقع والظروف المعاصرة وهو بالتالً اما ان ٌؤٌدها او ان  ملاءمتهاالنافذة ومدى 

ب الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ٌحاسبها وتتولى الدساتٌر مهمة تحدٌد اسالٌ

والتً تختلف باختلاف طبٌعة النظام السٌاسً فً كل بلد وتبدو الرقابة البرلمانٌة واضحة 

وجلٌة فً النظام البرلمانً وذلك لانه ٌقوم على اساس المسؤولٌة التضامنٌة والشخصٌة 

زمة لأنها تحقق السٌادة الشعبٌة والتوازن الرقابة البرلمانٌة ضرورة لا وبهذا فان.  للوزارة

بٌن السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. فهً تمارس باسم الأمة مصدر كل السلطات، فمن حق 

الشعب أن ٌراقب أعمال السلطات وفقاً لما ٌقرره الدستور وأن حاجة المجتمع للسلطة 

كانت المسائل المعنٌة  ضرورة لا ٌمكن الاستغناء عنها رغم ما ٌصاحبها من أمر ونهً. لقد

بالسٌاسة الداخلٌة والخارجٌة المتصلة بالدولة من اهتمامات السلطة التنفٌذٌة ومع التطور 

الذي لحق بالسٌاسة المعاصرة، أصبحت هنالك مؤسسات أخرى تشارك السلطة التنفٌذٌة 

من مسؤولٌات الحكم، ومن أهم تلك المؤسسات )البرلمان(. فالبرلمان ٌشارك فً السلطة 

 خلال قٌامه بمهمتً التشرٌع والرقابة معاً.
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وتهدف الرقابة البرلمانٌة الى الكشف عن عدم التنفٌذ السلٌم للقواعد العامة فً الدولة سواء 

ماتعلق منها بالقوانٌن او القرارات او ما تعلق بالسٌاسة العامة وتطبٌق المنهاج السٌاسً 

سلطة التفٌذٌة بمختلف اجهزتها والتاكد للحكومة من خلال فحص الاعمال الصادرة عن ال

من سلامة التفٌذ ومدى مشروعٌته او الخطا فً تطبٌق القانون والسٌاسة العامة للدولة او 

 .العلٌا للبلاد الاهداف فً تحقٌقلما اختطته السلطة التنفٌذٌة من سٌاسة  ملاءمتهامدى 

لوقاوف علاى مادى اساتخدام من هنا جااءت فكارة الدراساة لمعرفاة مفهاوم وماهٌاة الرقاباة وا

الأردنااً، ومعرفااة  النااوابفااً مجلااس النااواب العراقااً، ومجلااس  البرلمانٌااةوسااائل الرقابااة 

تساتخدمها  ًتركٌبة السلطتٌن فً العراق والأردن من الناحٌة الدستورٌة ونوعٌة الوسائل الت

فصال باٌن تلاك لممارسة دورها الرقابً وطبٌعة تلك الوسائل قانونٌاً وشكلٌاً، ومعرفة مدى ال

فً النظامٌن وأثر استخدام تلك الوسائل على عمل السلطة التنفٌذٌة ومدى اساتجابة  السلطات

فاً  والتنفٌذٌاةباٌن السالطتٌن التشارٌعٌة   والمغااٌرة ومعرفة أوجه الشابهالسلطة التنفٌذٌة لها. 

 . العراق والاردن
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 الدراسةأهمٌة  1-1

 تبرز أهمٌة البحث من ناحٌتٌن:

 

 : ة العلمٌة النظرٌةالأهمٌ -1

والأسالٌب والطرق  على الإجراءات ءتبرز الأهمٌة العلمٌة للبحث من خلال تسلٌط الضو

التً تستخدمها السلطات التشرٌعٌة )البرلمان( للرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة لما 

ر للرقابة الدور الرئٌسً فً تصحٌح مسارات العمل التنفٌذي، وكذلك المساهمة فً تطوٌ

والمهتمٌن  والأكادٌمٌٌنالدراسات والبحوث الخاصة بدراسة البرلمانات ومساعدة الباحثٌن 

 كون اساسً محور ٌعتبر دٌمقراطً نظام لأي بالنسبة البرلمانٌة فالرقابة،  بالموضوع

  بالسلطة الحكام استبداد دون والحٌلولة الدٌمقراطً المسار تصحٌح على تعمل الرقابة هذه

 .التنفٌذٌة السلطة عمل ترشٌد فً المحوري دورها من البرلمانٌة الرقابة  أهمٌة تنبع لذلك 

 

 :الأهمٌة العملٌة )التطبٌقٌة( -2

تبرز من خلال محاولة الدفع باتجاه تفعٌل الأطر والإجراءات التً تستخدمها البرلمانات  

مرن بٌن السلطات المتمثلة بالرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة وتطوٌرها تحقٌقاً للفصل ال

وتحقٌق مبدأ سٌادة القانون وتصوٌب أعمال السلطة التنفٌذٌة لأن غٌاب دور السلطة 

لى إلى تغول السلطة التنفٌذٌة ع سٌؤديالتشرٌعٌة فً الرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة 

 م القدرة الرادعة للسلطة التنفٌذٌة.دعالسلطة التشرٌعٌة وبالتالً تن
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 لدراسةاأهداف    1-2

 تسعى الدراسة لتحقٌق الأهداف التالٌة: 

 بٌان الهٌكل المؤسساتً للمجالس التشرٌعٌة فً العراق والأردن. -1

فً المجالس التشرٌعٌة فً  البرلمانٌةتوضٌح طبٌعة الإجراءات القانونٌة والدستورٌة للرقابة  -2

 العراق والأردن.

ال السلطة التنفٌذٌة فً العراق على أعم البرلمانٌةبٌان أثر وفعالٌة استخدام وسائل الرقابة  -3

 والأردن.

 واي الانظمة اكثر كفاءة . والعراقٌة الاردنٌة التجربتٌن فً والافتراق التلاقً نقاط بٌان -4

 

 الدراسة واسئلتها مشكلة 1-3

تعد الرقابة البرلمانٌة عملا من اعمال السلطة التشرٌعٌة تمارسه وفقا لوسائل معٌنة  

مرسوم وفقا لاحكام الدساتٌر للبلدان فانها تختلف من نظام سٌاسً الى اخر ومحددة وذات اطار 

فقد تكون ضٌقة الى حد ما فً ظل الانظمة الدٌكتاتورٌة او معدومة بسبب عدم رغبة رئٌس او 

ملك الدولة التعقٌب على تصرفاته او تكون واسعة بشكل كبٌر فً ظل الانظمة الدٌمقراطٌة لذلك 

، وتحدٌد الأسالٌب والوسائل والأدوات التً البرلمانٌةفً تحدٌد ماهٌة الرقابة  تكمن مشكلة الدراسة

ونٌة معطله. فالسؤال المحوري ٌمكن من خلالها معرفة مدى استخدامها فعلٌاً لا مجرد نصوص قان

 هو:

 دور على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً العراق والاردن  هل للرقابة البرلمانٌة

 ؟ كحالة دراسة مقارنة

 وٌتفرع عن السؤال المحوري الأسئلة الفرعٌة التالٌة:

 للمجالس التشرٌعٌة فً العراق والأردن.والدستورٌة ما هً طبٌعة الهٌاكل المؤسساتٌة  -1

ما هً طبٌعة الإجراءات القانونٌة والدستورٌة التً تمكن السلطات التشرٌعٌة فً العراق  -2

 والأردن من ممارسة أعمالها بالصورة الصحٌحة.

 دور الانسجام المجتمعً فً الدولة على اعمال الرقابة البرلمانٌة تجاة السلطة التنفٌذٌةما -3
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 فرضٌة الدراسة  1-4

 -:رئٌسٌة التالٌة البناء على المشكلة وتسأولاتها تقوم الدراسة على الفرضٌة 

ٌذٌة هناك علاقة ارتباطٌة بٌن دور المجالس البرلمانٌة فً الرقابة على اعمال السلطة التنف

 .النظام السٌاسً فً كل من العراق والاردن استقراروبٌن 

 وٌنبثق عن الفرضٌة الرئٌسٌة عددة فرضٌات فرعٌة ونذكر ابرزها

هناك علاقة ارتباطٌة بٌن دور البنى القانونٌة فً تفعٌل الرقابة البرلمانٌة تجاه اعمال  -1

 مقارنة بالاردنالسلطة التفٌذٌة فً العراق 

طٌة بٌن تفاوت الاستقرار السٌاسً بٌن العراق والاردن وبٌن دور هناك علاقة ارتبا -2

 الاعمال الرقابٌة للمجالس البرلمانٌة

هناك علاقة سلبٌة بٌن طبٌعة المؤثرات الاثنٌة والطائفٌة فً العراق على فاعلٌة الدور  -3

  2014 -2005الرقابً للمجالس التشرٌعٌة منذ 

 

 الدراسةحدود   1-5

تغٌٌر  فٌها كونها الفترة التً شهدت 2003ا تبرٌر المدة الزمنٌة من أم: الحدود الزمنٌة -

إقرار الدستور لكن لم ٌتم تشكٌل البرلمان العراقً الا بعد والنظام السٌاسً فً العراق 

أما  كأول تجربة دستورٌة حقٌقة. عراقًمجلس تشرٌعً  وانتخاب 2005فً سنة العراقً 

لس النواب الاردنً الرابع عشر كونه لم ٌتم تشكٌل لم ٌتم التطرق الى مجما ٌخص الأردن 

لأنها  16و  15من الأنسب دراسة المجلس  فكان 2005البرلمان فً العراق الا بعد سنة 

  2014واكبت نفس الفترة الزمنٌة تقرٌباً التً ظهر فٌها مجلس النواب العراقً. أما اختٌار 

 علومات الموضوعٌة الخاصة بالدراسة.فإنها المدة التً ٌمكن من خلالها الحصول على الم

: رأى الباحث أن تكون دراسته محصورة فً مجلس النواب العراقً، الحدود المكانٌة -

 الأردنً فقط النوابومجلس 
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 فً الدراسة المتغٌرات والمفاهٌم الأساسٌة  1-6

 تبرز من خلال الدراسة المتغٌرات التالٌة:

 .برلمانٌةال: وٌتمثل فً الرقابة المتغٌر المستقل -

 .السلطة التنفٌذٌةاعمال  : وٌتمثل فً المتغٌر التابع -

 

 وسٌشرع الباحث فً تعرٌف المتغٌرات اسمٌاً وإجرائٌاً.

  :البرلمانٌةالمتغٌر المستقل: الرقابة  -

 للرقابة معانً كثٌرة منها:: تعرٌف )اسمً / لغوي(: الرقابة -

 الحفظ من أسماء الله الرقٌب الحافظ الذي لا ٌغٌب عنه شًء. -1

وتأتً الرقابة بمعنى الإنتظار ومنه قوله تعالى: "ولم ترقب قولً"؛ أي لم تنتظر  -2

 قولً.

وهذه معانً قوم الذي ٌشرف على مرقبه لٌحرسهم، ومن معانٌها الحارس أو رقٌب ال -3

كلها قرٌبة من بعضها البعض إذ تؤدي فً النهاٌة إلى حفظ الشًء مثله مثل الحارس 

 ما كلف بحراسته. ٌقوم بالحراسة لكً ٌحفظ اإنم

 

رقابة البرلمان على اعمال السلطة التنفٌذٌة من خلال الصلاحٌات : التعرٌف الإجرائً -

 المخولة فً الدستور وفق المؤشرات التالٌة:

 استخدام حق الإستجواب -1

 استخدام حق السؤال -2

 استخدام حق المناقشة -3

 استخدام حق طلب التحقٌق -4
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 : ذٌةالسلطة التنفٌاعمال  المتغٌر التابع:  -

.وهً السلطة التً تقوم بمهة تنفٌذ مختلف التشرٌعات او القوانٌن التً تضعها -لغوٌا: -

السلطة التشرٌعٌة كما انها تتولى رسم ووضع الاهداف العامة والسٌاسات اللازمة لانجازها 

والعمل على تنفٌذ هذه السٌاسات بعد ان ٌتم المصادقة علٌها من قبل السلطة التشرٌعٌة فً 

ت والاوضاع التً ٌعتبر ذلك مطلوبا وحسب ماهو موضح ومحدد فً الدستور واي الحالا

 خلاف فً هذا الشان تكون فرصة لظهور دور السلطة القضائٌة للفصل فٌه بٌن السلطتٌن

سنتناول في تعريفنا السلطة التنفيذية في النظام البرلماني كونه موضوع دراستنا , جرائٌاً: ا -

ميزين عن بعضهما البعض وهما رئيس دولة والوزارة , فرئيس حيث تتكون من جهازين مت

الدولة هو الطرف الاول في السلطة التنفيذية سواء كان ملكا او رئيسا للجمهورية ويكون 

هي الطرف الثاني في فدوره محدود بالمقارنة بدوره في النظام الرئاسي ,اما الوزارة 

هذا الميدان سواء كانت مسؤولية تضامنية السلطة التنفيذية والمحور الفعال المسؤول في 

 .لهيئة الوزارة بكاملها , او مسؤولية فردية تقع على كل وزير على حدة

 

 الدراسةمنهجٌة   1-7

 

نظراً لطبٌعة الموضوع ومشكلة البحث وأهدافه وتساؤلاته ومحاولة الإجابة عن التساؤلات، 

من  والمنهج المؤسسً ومنهج تحلٌل النظم رأى الباحث أن من الأنسب استخدام المنهج المقارن

ً تستخدمها فً مزاولة هٌكلٌة السلطة التشرٌعٌة، والوسائل والأدوات التخلال تحلٌل 

 اختصاصاتها ورقابتها على اعمال السلطة التنفٌذٌة 
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وهو المنهج الذي ٌعتمد على المقارنة فً دراسة الظاهرة حٌث ٌبرز : المنهج المقارن -1

وهو اصطلاح عام ٌشٌر الى اجراءات ختلاف فٌما بٌن ظاهرتٌن أو أكثر، أوجه الشبه والا

تهدف الى توضٌح وتصنٌف عوامل السببٌة فً ظهور ظواهر معٌنة وتطورها، وكذلك 

انماط العلاقة المتبادلة فً داخل هذه الظواهر بٌنها وبٌن بعضها البعض، وذلك بواسطة 

الظواهر التً تعد من نواح مختلفة قابلة توضٌح التشابهات والاختلافات التً تبٌنها 

 (132،ص2006للمقارنة )علبً عاطف،

وٌهدف هو امٌل دور كهاٌهم وماكس فٌبر و الكسندر فون همبولدت ومن اصحاب هذا المنهج  

  هذا المنهج الى

تحدٌد أوجه الشبه والاختلاف، وهً من بٌن السمات الأساسٌة للمنهج المقارن، وتساعد  -

 ه التشابه والاختلاف، وٌسمح بتحدٌد مستوى الاحتكاك والانتفاع على معرفة أوج

 ٌسمح بمعرفة الإٌجابٌات والسلبٌات فً الظواهر والنماذج المدروسة. -

 ن مرحلة بدائٌة إلى مراحل متقدمةٌسمح بمعرفة قواعد تطور المجتمعات وانتقالها م -

لتشابة والاختلاف بٌن وٌمٌل الباحث لاستخدام منهج المقارن فً دراسة وتحلٌل اوجة ا

وبٌان نقاط التلاقً  واٌهما اكثر كفاءة التجربٌتٌن البرلمانٌتٌن فً كل من العراق والاردن

 .والافتراق 

 

وهو منهج دراسة النظم السٌاسٌة فٌركز على المؤسسات السٌاسٌة   -:القانونًالمنهج  -2

ند الٌها وما تحتوي علٌه من المكونة لهذة النظم )التشرٌعٌة والتنفٌذٌة( والدساتٌر التً تست

، وٌهتم هذا المنهج بالنظم السٌاسٌة كوحدات تشكل محور التحلٌل  قواعد قانونٌة منظمة

فنظام الدولة الدستوري ٌعتبر عند  والدراسة وهذا المنهج ظهر بوضوح فً كتابات ارسطو

عند هؤلاء الكثٌرٌن من علماء السٌاسة مدخلا اساسٌا لدراٌة الدولة فالمجتمع السٌاسً 
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وقد اعتمدت هذه العلماء عبارة عن مجموعة من الحقوق فً مقابل مجموعة من الواجبات 

الدراسة على المنهج القانونً فً دراسة ومعرفة طبٌعة النظام السٌاسً والتنظٌم الهٌكلً 

 والدستوري للمجالس التشرٌعٌة فً كل من العراق والاردن 

 

هج من اكثر المناهج استخداما فً دراسة النشاط ٌعتبرهذا المن -:النظم  تحلٌل منهج -3

وٌقوم هذا المنهج على دراسة مفهوم النظام كوحدة التحلٌل الرئٌسٌة وعرفوا السٌاسً 

النظام بانه مجموعة من العناصر المرتبطة والمتفاعلة اي مجموعة من العناصر التً 

واعتماد متبادل وهكذا  ذلك من تفاعل ٌتضمنهترتبط فٌما بٌنها وظٌفٌا بشكل منتظم بما 

فان اي ظاهرة ٌمكن معالجتها كنظام اي ككل مركب من عدة اجزاء ٌرتبط كل منها 

فالتفاعلات  .بغٌرها وٌؤثر فٌه وٌتاثر به وبهذا المعنى ٌمكن دراسة الحٌاة السٌاسٌة كنظام

 وٌعتبر دٌفٌد اٌستون من ابرز المفكرٌن، السٌاسٌة فً اي مجتمع تشكل نظاما للسلوك 

فقد قدم  السٌاسٌن المعاصرٌن الذٌن ساهموا بشكل واسع فً مجال تحلٌل النظم السٌاسٌة

تكامله ذات طابع دٌنامٌكً تبدا بالمدخلات ماطار لتحلٌل النظام السٌاسً ٌرى فٌه دائرة 

وتنتهً بالمخرجات مع قٌام عملٌة التغذٌة الاسترجاعٌة بالربط بٌن المدخلات 

المنهج فً البحث للتعرف على حجم الاثر الذي تحدثه  والمخرجات وتم توظٌف هذا

 (1،ص2002)نوٌري محمد، . الرقابة البرلمانٌة فً السٌاسات العامة للحكومة 
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 الدراسات السابقة  1-8

 لقد أمكن الاطلاع على بعض الدراسات السابقة، ومنها:

 

                 2005لتشللللرٌعٌة فللللً العللللراق فللللً ضللللو  دسللللتورالسلللللطة ا، 2014سااااحر كاماااال خلٌاااال، -1

 :)الواقع وافاق المستقبل(

تناولاات الدراسااة الساالطة التشاارٌعٌة فااً النظااام السٌاسااً العراقااً فااً ظاال النظااام البرلمااانً 

، وذلااك ماان خاالال البحااث فااً ماهٌااة الساالطة التشاارٌعٌة  2003المطباق فااً العااراق بعااد عااام 

تقااوم بعماال القااوانٌن اي بوضااع  بأعتبارهااا ماان اهاام الساالطات فااً الدولااة ، فهااً الساالطة التااً

القواعد العامة الملزمة للافراد، والبحث فاً طارق تشاكٌلها واختصاصااتها، اضاافة الاى بحاث 

واقع عمل هذه السلطة ومارافقتها من اشكالات عدة سواء كانات سٌاساٌة ام دساتورٌة ام ثقافٌاة 

نظاام السٌاساً وعلاى ام اجتماعٌة،والاهم السٌاسٌة التً اثارت بصاورة مباشارة علاى طبٌعاة ال

عماال الساالطات فااً هااذا النظااام وخاصااة الساالطة التشاارٌعٌة ، الاماار الااذي ادى الااى قٌااام عاادة 

معوقات انعكست بدورها على مجمل العملٌة السٌاسٌة فً العراق ، وتناولات الدراساة مساتقبل 

  2005السلطة التشرٌعٌة بموجب دستور العراق الدائم لعام 

 

 2010-2003الانتخابات البرلمانٌة العراقٌة سة عن ، درا2012، سلومً فاطمة -2

ومشاروعٌتها مباٌن فٌهاا سالطة  2010-2003الانتخابات البرلمانٌاة العراقٌاة الدراسة  تناولت

لذلك سلطت الدراسة  .الاحتلال الامرٌكً وتشكٌل الجمعٌة الوطنٌة ودورها فً تشرٌع القوانٌن

بعد سقوط النظام السابق لتأتً هاذه المرحلاة  2003الضوء على عملٌة التغٌٌر التً بدأت عام 

التً جرت وفق عملٌة التحول السٌاسً ودخول العراق فً ممارسة دٌمقراطٌاة جدٌادة ماا باٌن 

التااً تغٌاار فٌهااا الحااال . علااى الاارغم ماان الخلافااات علااى  2010وعااام  2005انتخابااات عااام 

لاقتاراع لٌاتم تعزٌاز هاذه التجرباة النتائج بٌن القوائم الفاائزة واقباال الماواطنٌن علاى صانادٌق ا

 2003بالاسلوب السلمً لمواجهة الاحتلال الامرٌكً، فأن المرحلة التً مار بهاا العاراق مناذ 

هاااً بحاااد ذاتهاااا مرحلاااة تغٌااار علاااى مساااتوى العملٌاااة السٌاساااٌة ، وخاااوض هاااذه  2010الاااى 

 الانتخابات التً تعددت فٌها المشاركة الحزبٌة المتمثلة بالاحزاب
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وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً دراسة  ،2011،ويفٌصل شطنا -3

 2009-2003النظام الدستوري الأردنً خلال فترة 

على اعمال السلطة التنفٌذٌة واهمٌتها فً منع حٌث بٌنت هذه الدراسة ماهٌة الرقابة البرلمانٌة  

غٌر المشروعة من قبل الحكومة،  تجاوز الادارة فً ممارسة اختصاصاتها ، ومراقبة الاعمال

كماااا تناولااات وساااائل الرقاباااة البرلمانٌاااة فاااً النظاااام الدساااتوري الاردناااً وهاااً الساااؤال، 

والاسااتجواب، والتحقٌااق البرلمااانً، وطلبااات المناقشااة العامااة، والاقتااراح برغبااة، والعاارائض 

مجملهااا الااى والشاكاوى ودورهااا جمٌعاا فااً الرقاباة والمحاساابة. هاذه الوسااائل التاً تااؤدي فاً 

تحقٌااق هاادف واحااد هااو رقابااة نشاااط الحكومااة ، وماااٌمكن ان ٌترتااب عاان ذلااك ماان تحرٌااك 

المساؤولٌة السٌاساٌة للحكومااة فاً حالاة خروجهااا عان تنفٌااذ سٌاساتها العاماة التااً وافاق علٌهااا 

معوقات الرقابة البرلمانٌاة ومعرفاة أسابابها واقتاراح الحلاول  البرلمان مسبقا. وتناولت الدراسة

 انونٌة والإدارٌة للحد منها أو منعها حتى تكون رقابة فعالهالق

 

رقابة مجلس النواب على اعمال الحكومة :دراسة فً ، دراسة حول 2010، تغرٌد علً -4

 .السؤال البرلمانً"

السؤال البرلمانً حٌث ٌعتبر من احدى الادوات الرقابٌة التً ٌمارسها البرلمان الدراسة  تناولت 

مً بكافة صوره وانشطته ، اذ تكفل الاسئلة البرلمانٌة رقابة فعالة على العمل على النشاط الحكو

ٌؤدي الى الكشف الى الكثٌر من التجاوزات والممارسات التً تقع من الوزارات  الحكومً مما

المختلفة وتسلٌط الاضواء علٌها فً هدف دفع الوزراء المختصٌن للتحرك نحو معالجة اوجه 

م، وهدفت الدراسة الى بٌان مسار ومدى اهتمام المشرع فً الدستور القصور بأداء وزارته

العراقً النافذ والنظام الداخلً لمجلس النواب فً تنظٌم حق السؤال البرلمانً كأحد الوسائل 

الرقابٌة للمجلس.وتناولت الدراسة اٌضا النصوص القانونٌة التً تتعلق بحق السؤال ومحاولة تقوٌم 

 ٌجاد نصوص تنظم حق السؤال مما ٌكفل ممارسته بصورة دقٌقة ومؤثرةهذه النصوص من اجل ا
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رقابة مجلس النواب على اعمال الحكومة"دراسة فً دراسة حول  ،2010،القٌسً حنان -5

 الاستجواب البرلمانً"

تناولت الدراسة احدى خاصٌات البرلمانٌة التً تفرقها عن الانظمة الرئاسٌة والمجلسٌة ، وهً 

لسٌاسٌة البرلمانٌة على اعمال الحكومة مجتمعة او على الوزراء منفردٌن، وكل ذلك حق الرقابة ا

ٌأتً من ضمن قاعدة التأثٌر المتبادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بغٌة تحقٌق التوازن 

بٌنهما.وٌعتبر استجواب الوزراء وسحب الثقة منهم من الادوات الدستورٌة الهامة التً بواسطتها 

ٌع النواب القٌام بمهمة الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ، حٌث ٌتمكن النواب من مسألة ٌستط

 . الوزراء عن المخالفات القانونٌة والادارٌة التً تقع منهم اثناء تأدٌتهم لوظائفهم

 

 واثره عشر الرابع النواب لمجلس الرقابً الدور"  بعنوان،2002، الدوٌك احمد عصام نعٌمة -6

 (" 2006 -2003) الاردن فً الحكومً دا الا على

الادور الرقاابً لمجلاس الناواب الراباع عشار واثاره علاى الاداء الحكاومً  حاول الدراسة تتلخص  

،والمعوقات التً واجهت هذا المجلس لذلك حللت الدراسة الوسائل الرقابٌة التً استخدمها المجلس 

ارناة مجلاس الناواب الراباع عشار بمجلاس من خلال جداول ترصد اعداد هذه الوسائل، ومان ثام مق

النواب الثالث عشر ومجلاس الناواب الثاانً عشار ، حٌاث تقاارن الوساائل الرقابٌاة المساتخدمة فاً 

، ومعرفة دور اللجان والكتل البرلمانٌة فً تفعٌل دوره الرقابً ةالمجالس الثلاث فً دوراتها الثلاث

لرابع عشر كان ضعٌفا وٌرجع السبب الى وجود وبٌنت الدراسة ان الدور الرقابً لمجلس النواب ا

معوقااات اعاقاات عماال المجلااس واثاارت علااى ادائااه الرقااابً ، ولعاال ضااعف الاداء الرقااابً لهااذا 

المجلس خصوصا اذا ماقورن بالاداء التشرٌعً عائد اساسا الى عادم كاون وساائل الرقاباة المتبعاة 

 ذات جدوى.

دراستً تختلف عن هذه الدراسات كونها تناولت ومن خلال ماتناولناه من دراسات سابقة فأن 

الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة كحالة دراسة مقارنة بٌن العراق والاردن للفترة دور

من خلال دراسة دور مجلس النواب العراقً على اداء الحكومة فً الدورات  2014-2003من 

 (2012-2002النواب الاردنً للفترة من )( ودور مجلس 2014-2006النٌابٌة للفترة من )

 فً كل من العراق والاردنومعرفة تركٌبة السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من الناحٌة الدستورٌة 

 ونوعٌة الوسائل التً تستخدمها لممارسة دورها الرقابً وطبٌعة تلك الوسائل قانونٌا وشكلٌا
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 الفصل الاول

 تمهٌد حول طبٌعة النظام البرلمانً

ٌقوم النظام البرلمانً بالنسبة لمبدأ الفصل بٌن السلطات على كفالة التوازن والتعاون المتبادل  

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة , ومن ثم فهو ٌفترض المساواة بٌنهما فلا تسٌطر او تطغى 

معبر عن احدهما على الاخرى . وعلى هذا النحو ٌعتبر النظام البرلمانً هو المثال النموذجً ال

و : فصل بٌن السلطات مع لمبدأ الفصل بٌن السلطات كما تصوره مونتسكٌ الصحٌحالمفهوم 

التعاون بٌنهما وقٌام قدر من الرقابة المتبادلة فً ذات الوقت: )شٌحا وجود قدر من 

 ( .412,ص3991ابراهٌم,

 وأن بد لا المتبادل, والتأثٌر التوازن على القابمة البرلمانً النظام طبٌعة على وتأسٌسا        

 وإلا دستورٌا , لها المخولة الصلاحٌات تولً فً منهما لكل الاستمرارٌة من نوع هناك ٌكون

. التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة السلطة وهما المٌزان كفتً أحد بغٌاب التوازن غٌاب إلى ذلك أدى

 ما كثٌرا   التشرٌعٌة للسلطة بالنسبة الأمر فإن متصور, غٌر التنفٌذٌة السلطة غٌاب كان وإذا

 فً تصورها ٌمكن كما المدة, هذه نهاٌة قبل حلها أو الدستورٌة ولاٌتها مدة بانتهاء سواء   ٌحدث

الحسبان ).البرلمانٌة العطل أثناء أي التشرٌعٌة الفصول بٌن ما الفاصلة الفترة

 .(18,ص4228,عٌد

وتعتبر برٌطانٌا مهد النظام البرلمانً وموطن نشاته وقد انتقل منها الى معظم دول اوربا 

الغربٌة باستثناء سوٌسرا ذات النظام المجلسً . كما اخذت بالنظام البرلمانً العدٌد من الدول 

 .والمغرب والاردن الاوروبٌة والاسٌوٌة والافرٌقٌة كبلجٌكا وهولندا والهند 

 نتاول فً هذا الفصل ثلاثة مباحث :ثم سوف 

 طبٌعة النظام البرلمانً -المبحث الاول:

 التعرٌف بالسلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة -المبحث الثانً :

 مفهوم الرقابة البرلمانٌة واهدافها واثارها وادواتها -المبحث الثالث:
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 طبٌعة النظام البرلمانً -المبحث الاول :

النظددام البرلمددانً باندده ينظددام ٌهدددف الددى اقامددة التددوازن والتعدداون بددٌن   قددد عددرف الفقدده

وعرفدده  ىهما علددى الاخددراالسددلطتٌن التشددرٌعٌة والتنفٌذٌددة حتددى لاتطغددى او تسددٌطر احددد

اخرون بانه ي نظام ٌقوم على اساس الفصدل بدٌن السدلطات فصدلا مشدرٌا بدروا التعداوني 

ٌتحقق هذا الفصل مع التعاون لم ٌكدن النظدام برلمانٌدا  موهذا جوهر النظام البرلمانً فان ل

 يبٌردويرغم وجود البرلمان ,فروا التوازن والتعاون هً جوهر النظام البرلمانً وٌرى 

ان من اٌسر الامور ان ٌتحقق ذلك التوازن والتعاون على الدورق ولكدن الامدر لدٌس بمثدل 

المطلوب انما هدو اجدراء ذلدك التدوازن هذا الٌسر عند التطبٌق اي فً الحٌاة السٌاسٌة لان 

الطهددددراوي والتعدددداون بددددٌن هٌبددددات ثددددلاث وهددددً البرلمددددان ,ربددددٌس الدولددددة, الددددوزارة )

 .(469,ص4233,هانً

ولاٌتقٌد النظام البرلمانً بشدكل الدولدة فقدد ٌكدون قابمدا فدً دولدة ملكٌدة كدانجلترا والاردن 

رغددم اقرارنددا  .(3971 وقددد ٌكددون قابمددا فددً دولددة جمهورٌددة كفرنسددا )قبددل دسددتور سددنة

بحدوث تعدٌلات هامة على النظامٌن الفرنسً والمصري باتجاة تعزٌزات سدلطات ربدٌس 

الجمهورٌة على حساب البرلمان .وٌتولى البرلمان فً هذا النظام مهدام السدلطة التشدرٌعٌة 

,اما السلطة التنفٌذٌة فهً من اختصاص ربٌس واحد سواء كان ملكدا او ربدٌس جمهورٌدة 

وتصدر جمٌدع الاعمدال التنفٌذٌدة باسدم هدذا الدربٌس ولكدن بعدد ان ٌناقشدها وٌقرهدا مجلدس 

 . (316,ص3969,صبري السٌدالوزراء )

 

 وسوف تناول فً هذا المبحث مطلببٌن:
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 مراحل تطور النظام البرلمانً -المطلب الاول :

كددان  اِذبرٌطانٌددا مهددد النظددام البرلمددانً وفٌهددا نشددأ وتطددورت أصددوله النظرٌددة والعملٌددة ,  د  تعدد  

, أثدره فدً بدزوذ هدذا النظدام للصراع بٌن الملكٌة والبرلمان فً انكلترا والذي دام أربعدة قدرون 

والدذي ندتع عندده ارقدرار بالحرٌدات العامددة والحقدوق الفردٌددة , والدذي بددوره عمددل علدى تعزٌددز 

برلمان فً المملكة وغرس بذوره فً مؤسساتها , لجعله المحور الذي ٌدور حوله حٌاتها وضع ال

ن طرٌدق إعادتده إلدى مدلا االعامة . ومنذ ظهدور هدذا الددور للبرلمدان اتخدذ شدكلا  لا ٌمكدن فهمده 

إطدداره الددذي تكددون نتٌجددة ظددروف دفعتدده إلددى التكددوٌن , أصددبح النظددام البرلمددانً أحددد الأنظمددة 

صنفة فً القانون الدستوري . ولقد بدأت مراحل هذا النظام فً أواخر القرن السدابع السٌاسٌة الم

, فمدن الملكٌدة الوراثٌدة سدلطة رمزٌدة الممثل الاوحد ررادة الشعبعشر وانتهت بجعل البرلمان 

ن البرلمددان ومسددؤولة أمامدده , مددوغٌددر مسددؤولة تتددولى ولا تحكددم , تجاورهددا حكومددة منبثقددة 

سلطان الحكدم فدً الدولدة . فكدان ولادة هدذا النظدام فدً انكلتدرا الدذي تطدور  وتمارس باسم الملك

دوره الحاسدم فدً تحدول  ٌدؤديوتوسع بصلاحٌاته  إلى أن وصدل فدً مطلدع التدارٌع العصدري ل

لٌتٌن فدً القدرن السدابع عشدر , والدذي تدولى تداالأوضاع الدستورٌة , وخاصة فدً الثدورتٌن المت

اومة فدً وجده سدتٌوارت , والتدً بسدقوطه انطلقدت شدرارتها الأولدى البرلمان الدفة فً قٌادة المق

 (9,ص4236,عبد الواحد فاطمة )التً مهدت ظروفها الطاربة إلى نشأة البرلمانٌة. 

كانت نشأة النظام البرلمدانً فدً انجلتدرا نتٌجدة تطدور تدارٌخً طوٌدل, وثمدرة احدداث وظدروف 

سٌاسددٌة خاصددة بددانجلترا, وظددروف اجتماعٌددة خاصددة بالشددعب الانجلٌددزي,. لقددد نشددأ النظددام 

البرلمانً فً خلال القرنٌن السابع عشر والثامن عشر, واكتملت اركانه على اساس التوازن بٌن 

مسؤولة امدام البرلمدان وحدق السدلطة التنفٌذٌدة فدً حدل ٌعٌة والتنفٌذٌة من وزارة السلطتٌن التشر

البرلمان , مع وجود قدر كبٌر من التعاون بٌنهما فً القدرن التاسدع عشدر )بسدٌونً عبدد الغندً, 

 (491, ص3994

نشا النظام البرلمانً فً انكلترا وتطور خلال قرون عدٌدة فقد كان الملوك هناك ٌحكمون حكمدا 

مطلقددا والددى جددانبهم ماٌدددعً بددالمجلس الكبٌددر وهددو مجلددس ٌضددم النددبلاء وكبددار رجددال الدددٌن 

ان شاء فً قضاٌا معٌنة , الى ان حصل خلاف كبٌر بٌن الملك جدون واعضداء ٌستشٌره  الملك 

المجلدس الكبٌدر ممددا ادى الدى نشددوب حدرب بددٌن جٌدون الطددرفٌن انتصدرت فددً نهاٌتهدا جٌددوس 

المجلس الكبٌر )العهد الاعظم او ماٌعرف بالمكندا كارتدا( علدى الملدك  النبلاء على الملك وفرض

مادة تتعلدق بحماٌدة حقدوق الاقطداعٌٌن مدن اعتدداءات  85وثٌقة من  تكوٌنو,  3437جون عام 
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الاقتصدادٌة للتجددارة والتددزام الملكٌدة , وتددامٌن حرٌدة الكنٌسددة, واحتدرام حرٌددات المددن والحرٌددة 

فددرض  مالضددرابب الاسددتثنابٌة المسددتحدثة وعددد والادارة , والغدداء لددة فددً القضدداءالنزاهددة والعدا

ضددرٌبة الا بموافقددة المجلددس الكبٌددر المكددون مددن ولاة الملددك والددذي اصددبح فٌمددا بعددد ٌحمددل اسددم 

مراقبدة  مهمتهما( بارونا 47الوثٌقة تشكٌل لجنة من ) رلمان وٌتالف من مجلسٌن . واشترطتالب

المجدددددذوب للرقابدددددة الدسدددددتورٌة علدددددى القدددددوانٌن ) تنفٌدددددذ احكامهدددددا وٌمكدددددن عدددددد ذلدددددك ندددددواة

 ( .322,ص4222,محمد

وبموجب هذة الوثٌقة وافق الملدك علدى استشدارة المجلدس وان ٌكدون لده دور فدً الامدور العامدة 

حٌدث طلدب الملدك  3478واسدتمر هدذا الحدال الدى عدام وخاصة ماٌتعلق منها بقدانون الضدرابب 

انتخدداب عضددوٌن عددن كددل مدٌنددة انكلٌزٌددة ٌحضددرون اجتماعددات ومناقشددات المجلددس الكبٌددر 

ٌحصلون على عضوٌة  الذٌناعضاء من النبلاء وٌتمتعون بالاختصاصات نفسها التً ٌتمتع بها 

زمن رفدض الندبلاء الجلدوس مدع وبعدد فتدرة مدن الد.المجلس بالتعٌٌن مدن قبدل الملدك او بالوراثدة 

فدً قاعدة  3573المددن ٌعقددون اجتماعداتهم مندذ عدام  لدوممثلً المدن فً مجلس واحد فاخذ ممث

انتخاب ربدٌس لهدم لادارة الجلسدات والتحددث باسدمهم امدام الملدك  3522منفصلة ثم قرروا عام 

نكلٌددزي مكانددا مددن ومنددذ انفصددال الاعضدداء المنتخبددٌن عددن النددبلاء المعٌنددٌن اصددبح البرلمددان الا

مجلسددٌن عددرف الاول باسددم مجلددس اللددوردات والثددانً المنتخددب باسددم مجلددس العمددوم . وكانددت 

حٌث تم تقلٌص الصلاحٌات التشرٌعٌة لمجلس  3933اختصاصات المجلسٌن متساوٌة حتى عام 

اللوردات واصبح ملزما بالموافقة على جمٌدع القدوانٌن التدً ٌقرهدا مجلدس العمدوم خدلال عدامٌن 

جدواد تم تقلٌص المدة الى سنة واحدة فقط ) 3969وفً عام  ,لا فتصبح نافذة من دون موافقتهوا

 (54,ص3992,صالح

ان النظام البرلمانً لٌس نتاج نظرٌة مسبقة لانتاج تطور تارٌخً تم فً انكلترا فً بدادى الامدر 

لدى النظدام البرلمدانً وقلد فً الدول الاوربٌة الاخرى فسمح بالانتقال من الملكٌة الاوتوقراطٌدة ا

لقد مر النظام البرلمانً بتطدورات عدٌددة كاندت موازٌدة ومتناغمدة مدع تطدور التدارٌع . الحدٌث 

طانٌا نفسها فمن الملكٌة المطلقة فً العصور الوسطى الى الملكٌة المقٌدة منذ القرن رٌالسٌاسً لب

  .رن التاسع عشرقالثالث عشر الى النظام البرلمانً الذي اخذ صورته الكاملة فً ال
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فً العصور الوسطى ٌتمتعون بسلطات مطلقة اخذت هذه السدلطات تدنكمن فبعد ان كان الملوك 

لاخٌدر نتٌجدة تقرٌدر رد اسمٌة او رمزٌدة وكدان التطدور اقلٌلا حتى تضاءلت تماما واصبحت مج

المسؤولٌة الوزارٌة امام البرلمان وانتقال سلطات الملك الدٌهم وفدً ظدل حكومدة اسدرة يهدانوجي 

والتدً عجدز ملوكهدا عدن مباشدرة  3125الدى سدنة  3236التً ولٌت عدرن برٌطانٌدا مدن سدنة 

 ( .495,ص3927,بدوي ثروتلاسباب مختلفة ان ٌتركوها بٌد الوزراء )سلطاتهم واضطروا 

ٌقتصددرون علددى اختٌددار لجنددة محدددودة مددن المجلددس منددذ القددرن التاسددع عشددر اصددبح الملددوك و

قددرة علدى مسداعدة الملدك فدً ال ولهدااكثدر فاعلٌدة ,والمخصوص , ان تلك اللجنة محدودة العددد 

تصدرٌف امدور الدولددة المتزاٌددة مددن المجلدس المخصددوص كبٌدر العدددد. وتلدك اللجنددة هدً اصددل 

النظام البرلمانً كما سٌبٌن التطور اللاحق ولكن اللجنة المذكورة كانت ومنشا فكرة الوزارة فً 

اختصاصاتها استشارٌة محضة. ولم تتحول هذة اللجنة الى الوزارة التً تتولى ممارسدة السدلطة 

الفعلٌة طبقا للنظام البرلمانً الا فٌما بعد , حٌن بدا ٌستقر النظام النٌدابً وٌنتدزع مجلدس العمدوم 

 ( .558,ص3995, محمدعبد الوهاب ات السلطة التشرٌعٌة من الملك )ومجلس اللورد

وهكددذا فكددرة الددوزارة المسددؤولة سٌاسددٌا امددام البرلمددان وهددً مددن الممٌددزات الجوهرٌددة للنظددام 

 البرلمانً 

 بمراحل ثلاث: وٌمكن من الناحٌة التارٌخٌة ان نقول ان البرلمانٌة مرت

البرلمانٌة المزدوجة المتوازٌة : وهً التً سادت فً ظل الملكٌات غٌدر المطلقدة . كدان  -1

بٌن قطبٌن سٌاسٌن هامٌن هما ربٌس الدولة والبرلمان , وكان التوازن هو الحكم مقسما 

السمة الغالبة على العلاقة بٌن هذٌن القطبٌن وهذه هً البرلمانٌة التً سادت فً انجلترا 

 ا وفً ظل ملكٌة ٌولٌوس فً فرنساقبل حكم فٌكتورٌ

البرلمانٌددة المصددحوبة بالمسددوؤلٌة الوزارٌددة : وهددً التددً تحددددت معالهمددا بعددد الحددرب  -2

العالمٌة الاولى . وفدً ظدل هدذة البرلمانٌدة كاندت السدلطة مركدزة فدً ٌدد البرلمدان الدذي 

ت نابعة اهم دور فً الحٌاة السٌاسٌة وهذا الدور ٌكتسب اهمٌة من ان الحكومة كانٌؤدي 

مددن البرلمددان . فالاغلبٌددة البرلمانٌددة هددً التددً تكددون تشددكٌل الحكومددة مددن هنددا كانددت 

مهدام  الحكومة مجرد لجنة منبثقدة عدن البرلمدان ولاٌمكدن ان تسدتمر الحكومدة فدً تدولً

 .  السلطة التنفٌذٌة الا اذا كانت محل رضاء البرلمان لانها مسؤولة امامه
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نا الحاضر تعدت البرلمانٌة هاتٌن المرحلتٌن فلم تعد المسؤولٌة البرلمانٌة المعاصرة : فً وقت -3

بانده برلمدانً ذلدك ان نظدام الوزارٌة او التوازن بٌن السلطات هً معٌار الحكم على النظدام 

فالحكومة الانجلٌزٌة هً لجنة مكونة من حزب الاغلبٌة داخل مجلس ,الحزبٌن غٌر الوضع 

الحدداكم ٌسددٌطر علددى كددل مددن السددلطتٌن التشددرٌعٌة ولددذا فددان الحددزب  ,العمددوم البرٌطددانً 

كمدا ان المسدوؤلٌة ,هٌبدة واحددة مدن الناحٌدة العضدوٌة والتنفٌذٌة مما ٌجعل هاتٌن السدلطتٌن 

الوزارٌة امام مجلس العموم لا تنعقد من الناحٌة العلمٌة لان الحزب الحاكم لن ٌخطر بسحب 

حددل محددل هددذه المسددوؤلٌة امددام  الثقددة مددن الحكومددة حتددى لاٌضددر بمصددالح الحددزب , والان

البرلمددان ان ٌحددتكم ربددٌس الددوزراء الددى الشددعب بحددل البرلمددان فددً وقددت مبكددر واجددراء 

 . (42,ص4222,الشرقاوي سعادانتخابات جدٌدة )
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 خصائص النظام البرلمانً -المطلب الثانً:

 

 ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة -اولا

الركن الاول فً النظام البرلمانً ٌتمثل فً ان السلطة التنفٌذٌة فً هذا النظام ثنابٌة التكوٌن  

 ضوٌن متمٌزٌن :عفهً تتكون من 

ربٌس الدولة غٌر مسؤول سٌاسٌا عن شؤون الحكم ولٌس له بالتالً سلطة فعلٌة بل مجرد   -1

 سلطة اسمٌة .

عجٌلة عاصم,عبد ) ك على التفصٌل الاتًوذل وزارة مسؤولة سٌاسٌا وتباشر السلطة الفعلٌة -2

 . (412,ص3911الوهاب محمد,

 رئٌس الدولة  -اولا :

ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً قد ٌكون ملكا او ربٌس جمهورٌة وربٌس الدولة اٌا ماكان غٌر 

مسؤول سٌاسٌا امام البرلمان عن شؤون الحكم او سٌاسٌة الدولة انما المسؤول هم الوزراء وهذه 

. هذا  قاعدة تقلٌدٌة نشات فً انجلترا مهد النظام البرلمانً حٌث المبدا ٌقر ان الملك لاٌخطا

المبدا ٌعتبر من المبادئ الاساسٌة للعرف القانونً الانجلٌزي العام وهذا المبدأ كان من احد 

علٌها عبء المسؤولٌة عما ٌصدر عن  ٌقعالاسباب القوٌة التً ساعدت على اٌجاد الوزارة التً 

فلٌس  . ذلك انه مادام الملك لاٌخطى فهو دابما غٌر مسؤول , ولذلكربٌس الدولة من اعمال 

للبرلمان حق الاقتراع بعدم الثقة به لارغامة على الاستقالة اسوة بالوزراء )حسٌن 

 (65,ص3992محمد,

وٌترتب على هذه القاعدة نتٌجتان الاولى تتمثل فً عدم جواز انتقاد ربٌس الجمهورٌة لانعدام 

الاوامر مسؤولٌته , ولان الوزارة هً المسوؤلة والثانٌة وجوب توقٌع ربٌس الدولة لان 

اما بالنسبة للمسؤولٌة الجنابٌة فان الامر ٌختلف ,الصادرة عنه لاتخلً الوزارة من المسؤولٌة 

اذ الملك فً الدول البرلمانٌة  الملكً عن دول النظام الجمهوري بشانها فً الدول ذات النظام

ان ذاته لا الملكٌة غٌر مسؤول جنابٌا عن افعالة كذلك على اساس قاعدة ان الملك لاٌخطا او 

 تمس .

اما فً الدول البرلمانٌة الجمهورٌة فان ربٌس الدولة ٌسال جنابٌا عن تصرفاته التً تشكل  

جرابم تقع تحت طابلة العقاب وذلك سواء كانت هذه الجرابم تتصل باعمال وظٌفٌته ام جرابم 

 . (494,ص3917عبد الغنً, بسٌونًعادٌة )
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واذا كان ربٌس الدولة فً النظم البرلمانٌة الملكٌة ٌتبوأ منصبه عن طرٌق الوراثة الامر الذي 

فانه فً النظم الجمهورٌة ٌكفل له الاستقلال تجاه السلطة التشرٌعٌة فلا ٌكون خاضعا للبرلمان 

ٌم ٌتولى منصبه بالانتخاب اما عن طرٌق الشعب مباشرة واما عن طرٌق البرلمان )شٌحا ابراه

 ( .419,ص3911,عبد الوهاب محمد,

وقد ٌحاكم الملوك فً حالات الثورات والانقلابات وهٌاج الراي العام , فقد حوكم شارك الاول 

امام البرلمان الانجلٌزي بجرٌمة الخٌانة لحقوق الشعب وحرٌاته اذ اعتبر تجنٌدة الجٌون لمقاتلة 

 . (311,ص3922البرلمان والشعب خٌانة لواجباته )صبري السٌد,

وٌنتع عن عدم مسؤولٌة ربٌس الدولة انه لاٌستطٌع ان ٌعمل بمفردة فقد شاع لدى الانجلٌز 

قولهم )الملك لاٌعمل منفردا( لان ربٌس الدولة ذات النظام البرلمانً له اختصاصات او سلطات 

 اسمٌة فحسب . اما السلطات الفعلٌة فهً من اختصاص الوزارة المسؤولة فلا ٌستطٌع ربٌس

الدولة ان ٌستقل بمباشرة اختصاصاته , وعلى ذلك فان توقٌعه على جمٌع التصرفات المتعلقة 

بشؤون الدولة ٌجب ان ٌكون لاحقا لتوقٌع ربٌس الوزراء والوزٌر او الوزراء اصحاب العلاقة 

ٌعنً انهم ٌوافقون على هذا التصرف وعلٌه فانهم ٌتحملون عنه . وهكذا فان القاعدة العامة 

تقع على لابدة فً النظام البرلمانً ان ربٌس الدولة لاٌتولى سلطات تنفٌذٌة فعلٌة ولهذا السا

)الطهراوي للجمهورٌة  اعاتقه اٌة مسؤولٌة سٌاسٌة سواء كان ملكا او ربٌس

 .  (476,ص4222هانً,

الفقة قارنة لمثٌلة فً النظام الرباسً فان مواذا كان ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً محددا بال

 -مازال مختلفا حول نطاق هذا الدور اتساعا وضٌقا على النحو التالً :

النظام البرلمانً لان اختصاصات ربٌس الدولة فً هذا  راي ٌقر سلبٌة دور ربٌس الدولة فً -

الحفاظ على التوازن بٌن السلطات بشكل صحٌح لذا فدوره هنا ادبً محض  ىالنظام لاٌتعد

  -مجرد من اٌة سلطة فعلٌة وٌدعم هذا الراي موقفهم بالحجع التالٌة :

الوزارة هً السلطة الفعالة فً النظام البرلمانً والمسؤولة عن شؤون الحكم اما ربٌس  -1

ه بالتالً مباشرة السلطة الفعلٌة فً لالدولة ولانه غٌر مسؤول سٌاسٌا بوجه عام فلاٌحق 

 . (528,ص4226الحكم طبقا لقاعدة حٌث تكون المسؤولٌة تكون السلطة )الخطٌب نعمان,

طانٌا وهً مهد النظام البرلمانً لاٌقوم باي دور فعال فً ٌان الملك )ربٌس الدولة( فً بر -2

سلطات باعتباره شؤون الحكم وكل ماله هناك هو الحفاظ على التعاون والتوازن بٌن ال

 القابلة بان الملك ٌملك ولاٌحكم .شعارا ورمزا لوحدة الدولة كل ذلك ٌاتً من خلال القاعدة 

(Jennings Sirlvor,1979,p221). 
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ان اشتراك ربٌس الدولة ملكا كان او ربٌسا للجمهورٌة مع الوزارة فٌرى  اما الراي الثانً -

فً ادارة شؤون السلطة لاٌتعارض مع النظام البرلمانً بشرط وجود وزارة مستعدة لتحمل 

وقد استند هذا الفقه فً تاٌٌد وجهة نظره الى ان الدساتٌر . مسؤولٌة تدخله فً شؤون الحكم 

, وكما ان  معاة وحدها وانما تمنحها لربٌس الدولة والوزارة لم تمنح السلطة التنفٌذٌة للوزار

البرلمان )السلطة التشرٌعٌة ( ٌتكون عادة من مجلسٌن فٌجب ان ٌكون هكذا شان السلطة 

التفٌذٌة فتكون هٌبة مزدوجة تتكون من الوزارة وربٌس الدولة معا ومثل هذا الازدواج له 

)شٌحا عبد السلطة او الاستبداد بها  شان فً العمل على وضع حد لاساءة استعمال

 (.497,ص3911العزٌز,عبد الوهاب محمد,

 

 الوزارة -ثانٌا :

ٌر شؤون الحكم وتتحمل نتٌجة لعدم ٌالوزارة هً الهٌبة التً تمارس السلطة الفعلٌة وتس

مسؤولٌة ربٌس الدولة جمٌع الاثار المترتبة على اعمال السلطة التنفٌذٌة , ولهذا تكون الوزارة 

هً المسؤولة سٌاسٌا امام البرلمان سواء كانت هذه المسؤولٌة تضامنٌة ام فردٌة والوزارة تبقى 

ا او حجب ثقته عنها اضطرت الى فً الحكم مادامت حابزة ثقة البرلمان فان تخلى عنه

 . (99,ص3991او الاستقالة )المجذوب محمد,الانسحاب 

ونظرا لاضطلاع الوزارة باعباء الحكم باعتبارها المحور الربٌسً للسلطة التنفٌذٌة فً النظام 

ان البرلمانً فان المسؤولٌة السٌاسٌة الكاملة تقع على عاتقها امام الهٌبة النٌابٌة والمسؤولٌة اما 

تكون تضامنٌة اي جماعٌة او مسؤولٌة فردٌة تتعلق بوزٌر بمفردة . وٌقصد بالمسؤولٌة 

التضامنٌة او الجماعٌة ان الوزارة تكون مسؤولة فً مجموعها عن السٌاسٌة العامة التً 

امام البرلمان وٌلزمها الحصول على تاٌٌده لها فاذا اعترض البرلمان على هذه السٌاسة  تنتهجها

واما المسؤولٌة الفردٌة  .فق علٌها فان هذا ٌعنً سحب الثقة عن الوزارة واسقاطها ولم ٌوا

فتتعلق بتقرٌر مسؤولٌة وزٌر بعٌنه عن تصرفاته الفردٌة الخاصة بادارته لوزارته وهذا ٌعنً 

 (472,ص4222سحب الثقة عنه مما ٌحتم علٌه تقدٌم استقالته من الوزارة )الطهراوي هانً,

هً الجزء الاساس فً النظام البرلمانً اذ عن طرٌقها ٌتم التعاون بٌن السلطتٌن  وتعتبر الوزارة

والبرلمان ثم انها برلمانٌة فً اوصولها وحكومٌة فً وظابفها فهً الهٌبة الجماعٌة التً تمارس 

السلطة الفعلٌة تحت رباسة واحد منهم هو ربٌس الحكومة او ربٌس مجلس الوزراء ولاٌجوز 

سة الدولة ورباسة الوزارة فً شخص واحد لان ذلك ٌخل بأصول النظام الجمع بٌن ربا

اعمال قواعد  المتعذرالبرلمانً وماتقتضٌه من استقلال رباسة الدولة عن الوزارة وٌصبح من 

المسؤولٌة الوزارٌة التضامنٌة . والحكومة فً النظام البرلمانً لاتستطٌع الحكم الا بثقة البرلمان 
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الى الاستقالة , وهذه الاستقالة ٌستمدها الوزراء من كونهم هذه الثقة اضطرت فقدت فاذا 

ٌختارون من البرلمان ولهم الحق فً حضور الجلسات كما انهم متضامنون فً المسؤولٌة امام 

 . (61,ص3992البرلمان عن سٌاسٌة الحكومة )حسٌن محمد,

فً الحكم دون حصولها على ثقة البرلمان  لما كانت الوزارة فً النظام البرلمانً لاتستطٌع البقاء

, فان ربٌس الدولة مقٌد فً اختٌار ربٌس الوزراء من حزب الاغلبٌة. واذا كان ربٌس الدولة 

ٌملك من الناحٌة النظرٌة حق تعٌٌن ربٌس الوزراء واقالة الوزراء , الا انه مقٌد من الناحٌة 

تً تنالها الوزارة المعنٌة او المقالة من جانب هذه العملٌة بوزن الاغلبٌة البرلمانٌة, ومدى الثقة ال

الاغلبٌة, ثم ٌقوم ربٌس الوزراء بأنتقاء زملابه من قٌادة حزبه اذا كان هنالك حزب واحد قد 

احرز الاغلبٌة, وتسمى هذه الوزارة وزارةيالاستحقاق الانتخابًي , وفً هذه الحالة تشكل 

جري فً البلاد, وعلى ضوبها ٌتم تكلٌف مرشح الوزارة على ضوء نتابع الانتخابات التً ت

اكبر كتلة برلمانٌة بتشكٌل الوزارة الذي ٌأخذ على عاتقه تسمٌة مرشحٌن عن الكتل البرلمانٌة 

 (Duverger Maurice,1955,p254) الفابزة وبمقٌاس حجمها فً البرلمان

ٌه الحاجة وتتكون الوزارة من ربٌس الوزراء ربٌسا ومن عدد من الوزراء حسبما تقض

والمصلحة العامة وٌجتمعون فً مجلس واحد متجانس ومتضامن ٌسمى مجلس الوزراء لٌضع 

الى انه لٌس هناك ماٌمنع  الفقهاءهذا ٌذهب الراي الغالب من الى السٌاسٌة العامة للحكومة . و

من حضور ربٌس الدولة اثناء اجتماع مجلس الوزراء ولكن بشرط عدم احتساب صوته ضمن 

ت المعطاة لتكوٌن الاغلبٌة المطلوبة فً المجلس هذا وٌفرق الوضع الدستوري فً الاصوا

حٌث ٌسمى المجلس بمجلس الوزراء اذا , بعض البلاد بٌن مجلس الوزراء والمجلس الوزاري

ما انعقد برباسة ربٌس الدولة وٌسمى بالمجلس الوزاري اذا ما انعقد برباسة ربٌس الوزراء وهو 

ٌته ماهو معمول به فً الانظمة البرلمانٌة السابدة التً تقرر ان مجلس وضع ٌخالف فً عموم

الوزراء هو الهٌبة المتجانسة المكونة من ربٌس الوزراء والوزراء فقط )الخطٌب نعمان 

 . (521,ص4226,

وتتكون ربٌس الوزراء هو الذي ٌضمن وحدة العمل والتنفٌذ فً تصرفات الوزارة كلها ان  

زب الاغلبٌة فً المجلس لان النظام البرلمانً ٌفترض وجود احزاب سٌاسٌة الوزارة عادة من ح

تتناوب على مقاعد الحكم وربٌس الدولة ٌكلف عادة ربٌس حزب الاغلبٌة فً المجلس فً تشكٌل 

فان عبء الوزارة . والوزارة هً التً تضع او تخطط السٌاسة العامة التً تتبعها وتنفذها 

ع علٌها جمٌعا , اي ان الوزارة باكملها تتضامن لتحمل المسؤولٌة المسؤولٌة فً تصرفاتها ٌق

 .السٌاسٌة عن كل عمل ٌصدر عنها او عن اي عضو من اعضابها 
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من خصابص النظام البرلمانً توزٌع الاختصاصات بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة   – ثانٌا

ٌقوم على اساس الفصل المرن وغٌر الجامد بٌنهما على نحو ٌسمح بوجود نوع من التعاون 

والتداخل بٌن السلطات فالتشرٌع ٌكون اصلا من اختصاص البرلمان وتنفٌذ التشرٌعات والقٌام 

اص السلطة التنفٌذٌة غٌر ان الاخٌرة تتدخل فً عمل القوانٌن بما ٌكون لها بالادارة من اختص

تصدٌق علٌها ونشرها وحق دعوة البرلمان الى الانعقاد وفض المن حق اقتراا القوانٌن وحق 

دورته , وكما ان السلطة التشرٌعٌة تتدخل فً اعمال السلطة التنفٌذٌة بما لها من الرقابة 

لحكومة وتقرٌر مسؤولٌتها والموافقة على المٌزانٌة العامة للدولة وحق السٌاسٌة على اعمال ا

 (73,ص4232التصدٌق على المعاهدات ....الع )عبد الحمٌد خلٌل,

ٌقٌم النظام البرلمانً العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على اساس المساواة  – ثالثا

للسلطة التشرٌعٌة ,والتدخل فً اعمال السلطة التنفٌذٌة الحق فً للسلطة التشرٌعٌةبٌنهما فٌجعل 

ٌكون للسلطة التنفٌذٌة والوزارة الى الاستقالة ,  ب الثقة بالوزارة الامر الذي ٌلجامن حق سح

حق حل البرلمان والاحتكام الى الشعب فٌما ٌنشا بٌنهما من خلاف )بدوي ثروت, 

 .  (422,ص3989
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 التعرٌف بالسلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة -:المبحث الثانً 

 

الدول التً اتخذت من الدستور قاعدة لتنظٌم حٌاتها العامة , وشكل نظام  ىن انكلترا من أولاِ    

الظروف ب تأثرالحكم الذي سٌقود الدولة , وقد اوجد النظام الانكلٌزي نظاما  دٌمقراطٌا  خاصا  

الأسباب التً  برزأحد أ د  مرحلة وجود ارقطاع الذي ٌع, ومن هذه الظروف  به تالتً مر

دفعت بالنظام الانكلٌزي إلى تحدٌد الملامح الواضحة لنظامه السٌاسً , ولقد اتخذ هذا النظام 

لنفسه . أما  جمٌعها احتفظ الملك بالامتٌازات العابدة لمؤسسات الدولة اِذشكلا  هرمٌا  فً البدء  

لى مجلسٌن , المجلس الأول والذي ٌمثل المقاطعات عمنقسما   بالنسبة للبرلمان الذي كان

والأرٌاف , والثانً الذي ٌمثل طبقة النبلاء وارشراف والذي كان له الأثر الفعال فً تطور 

شكل الحكم التمثٌلً فً برٌطانٌا . وبالتالً فأن تطور النظام الانكلٌزي ومؤسساته الدستورٌة 

مواكب للتطور الاجتماعً اللاحق بالمجتمع الانكلٌزي حتى ٌرجع إلى التطور التدرٌجً وال

طبٌعة العلاقة ما بٌن  طرٌق عنلذلك ٌتحدد النظام البرلمانً ,وصل تكوٌن النظام البرلمانً 

السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة كمؤسسات فً الحكومة وطرٌقة عملهما من ناحٌة , ومن وجود 

 (.39,ص4236)عبدالواحد فاطمة, ى من الناحٌة الأخر حالة التوازن ما بٌن هاتٌن السلطتٌن

 وعلى النحو الآتً : مستقل فرعلذا سنبحث هاتٌن السلطتٌن كل فً 

 

 التعرٌف بالسلطة التشرٌعٌة . -المطلب الاول : 

 التعرٌف بالسلطة التنفٌذٌة . -المطلب الثانً : 
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 تعرٌف السلطة التشرٌعٌة -المطلب الاول :

تنظٌم من أجل ولو بشكلها البدابً  , المجتمعات البشرٌة منذ بداٌة نشأتها القوانٌنرفت ـــع

 فلٌس من المستساذ عقلا تصور وجود مجتمع ٌعمل بلا قوانٌن , حٌاتها وضمان استقرارها

 فأنه ومن باب أولى ة ,ذلك بالنسبة للمجتمعات البدابٌــان الأمر كــوإذا ك ,تكفــل تنظٌم شؤونه 

تمارس نشاطها فً ظل القواعد القانونٌة التً  ومؤسساتهاالحدٌثة على الدولة ذلك ق ٌنطب أن

 ( .7,ص4236)الربٌعً شمٌم, عملها ونشاطها طبٌعةالتً تحدد 

طوٌلة من الماضً على تشرٌع القوانٌن  مرحلةكانت السلطة التشرٌعٌة تقصر أعمالها خلال   

الدولة تاركة تنظٌم الشؤون الخاصة للمواطنٌن إلى العامة التً تنظم العلاقات بٌن المواطنٌن و

أحكام العرف والسلطة القضابٌة, ولكنها استطاعت تدرٌجٌا نتٌجة اتساع شمول التمثٌل وزٌادة 

وعً المواطنٌن السٌاسً والذٌن بدأوا ٌدركون قوتهم وأصبح لزاما علٌهم أن ٌدخلوا بواسطة 

الحاجة إلى تنظٌم كل من المصالح العامة  ممثلٌهم فً أمور تشرٌعٌة واسعة النطاق فدعت

والخاصة وإلى خلق هٌبات تشرٌعٌة أخرى فوضت إلٌها سلطات وضع القوانٌن, كل هذا 

ضاعف أعمال السلطة التشرٌعٌة عامة, وان انتشار فكرة الحكومات التمثٌلٌة وفكرة تحقٌق 

)كٌتل  تصالا وثٌقاا بالآخرحدهما أسٌادة الدولة بالتشرٌعات المفصلة هما أمران ٌتصل 

 (453,ص3985راٌموند,

من الشعب وتختص بسن القوانٌن الى  اعضاؤهاان السلطة التشرٌعٌة هً هٌبة مستقلة ٌنتخب 

جانب مجموعة من الاختصاصات التً تختلف حسب دساتٌر الدول , وقد كانت السلطة 

التشرٌعٌة قدٌما محتكرة من جانب الملوك من جهة ومن جانب رجال الدٌن من جهة اخرى, 

تحت تأثٌر حٌث ان الشعوب القدٌمة كانت عاجزة عن ادراك ان القانون ٌنشا بطرٌقة تلقابٌة 

البٌبة فنظروا الى الظاهرة الطبٌعٌة نفس نظرتهم الى ظواهر الكون الطبٌعٌة المحٌطة بهم 

 . (14,ص4234,نوا مهندونسبوا كل هذه الظواهر التً ٌجهلون مصدرها الى الالهة . )

تعرف السلطة التشرٌعٌة بانها ي السلطة التً تمتلك الحق فً وضع القوانٌن ومناقشتها فً حدود 

وان كلمة البرلمان اصطلاا استعمل فً الاطار الدستوري فضلا عن مراقبة التنفٌذ وسلامته .

اللغتٌن الفرنسٌة والانكلٌزٌة فً القرن الثالث عشر المٌلادي للاشارة الى اي اجتماع للمناقشة 

 بمعنى ٌتكلم  . وهً مؤسسة (parlor)والكلمة من الناحٌة اللغوٌة مستقاة من الفعل الفرنسً 

تضم ممثلً الامة او الشعب وٌتكون عادة من مجلس واحد او من مجلسٌن والنظام الاخٌر ٌتٌح 

وهً تهدف عبر ,لٌة االمجال امام تمثٌل مصالح الاقلٌات والاقالٌم والولاٌات فً النظم الفدر

 ( 5,ص4235علً مجٌد ,وظابفها منع استبداد الهٌبة التنفٌذٌة لانها تمثل اعلى سلطة فً البلاد )
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وكذلك نقصد بالسلطة التشرٌعٌة  بانها تلك الجهة التً تمتلك صلاحٌة اصدار القواعد القانونٌة 

صرفات الحاكم والمحكومٌن فً الملزمة بنوعٌها )القواعد الدستورٌة والقانونٌة( والتً تحكم ت

الدولة , وتتشكل السلطة التشرٌعٌة ) البرلمان( فً الانظمة السٌاسٌة التً تعتمد نطاق 

الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة من مجلس واحد او مجلسٌن تبعا لتشكٌل الدولة وطبٌعة النظام السٌاسً 

القابم فٌها . ان الدولة الاتحادٌة )الفدرالٌة( حٌث ٌجري اختٌار اعضابه كمبدأ عام عن طرٌق 

بات وٌمثل سكان الاتحاد ومجلس الشٌوخ )المجلس الاعلى( الولاٌات الداخلة فً الاتحاد الانتخا

كما فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وتختلف طرٌقة تشكٌل المجلس الاخٌر من دولة الى اخرى 

اذ ٌجري اختٌار اعضاء مجلس الشٌوخ بالانتخابات فقط فً بعض الدول وتختار دول اخرى 

اعضاء المجلس بالانتخابات والباقً بالتعٌٌن وتكتفً دول اخرى بالتعٌٌن فقط نسبة معٌنة من 

 (.64,ص4232)عبد الحمٌد خلٌل,

وتاخذ السلطة التشرٌعٌة تسمٌات عدة فً بلدان العالم المختلفة فتسمى مجلس السوفٌت الاعلى 

جمهورٌة مصر فً الاتحاد السوفٌتً السابق والمجمع القومً فً الٌابان ومجلس الشعب فً 

العربٌة والكونجرس فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ومجلس النواب والشورى فً البحرٌن 

 .(28,ص4234ومجلس الامة فً الكوٌت )ال خلٌفة صباا ,

وٌفترض ان تكون السلطة التشرٌعٌة خاصة فً النظام البرلمانً هً اهم سلطات الدولة 

المعبرة عن نبض اعماقها وهً التً تسن القوانٌن واعظمها شأنا باعتبارها الممثلة للامة و

اضف الى ذلك ان تنفٌذ ,وتعدلها وتلغٌها ومن الضروري موافقتها على كل مشروعات القوانٌن 

فً الحكم رهٌن  وبقاؤهاسٌاسة الوزارة المسماة )البٌان الوزاري( ٌتوقف عادة على ثقة البرلمان 

ة لاتطبق الا القوانٌن التً تقرها السلطة التشرٌعٌة بتأٌٌد البرلمان , كما ان السلطة القضابٌ

 ( .472,ص4229ي مصطفى ,و)العما

كما ت عد السلطة التشرٌعٌة هً السلطة التً تتولى وضع القواعد القانونٌة العامة أو المجردة , 

أي القواعد التً ت طبق على جمٌع الأفراد أو مجموعة منهم غٌر محددة شخصٌا  ولكن معروفة 

م جردة ببعض الخصابص , وتستند هذه السلطة إلى هٌبة منتخبة من الشعب وهو  صورةب

ٌ عد القانون  وفقا  للقواعد المحددة بالدستور البرلمان , وت مارس هذه الهٌبة سلطة التشرٌع الذي 

الأسمى للدولة , وقد ا دخل على الأعمال التشرٌعٌة العادٌة لهذه الهٌبة أعمال اضافٌة أهمها : 

    اقرار الموازنة العامة للدولة والمصادقة على المعاهدات ومراقبة السلطة التنفٌذٌة سلطة 

 . (63ص,4235مسلم حسٌن,)
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تمارس السلطة التشرٌعٌة من حٌث المبدأ من جانب هٌبة منتخبة انتخابا )المجلس النٌابً او 

مجلس واحد او مجلس الشعب( وقد تكون الهٌبة التً تتولى السلطة التشرٌعٌة مكونة من 

مجلسٌن واذا كانت مكونة من مجلسٌن فٌجب ان ٌكون احدهما منتخبا من الشعب , وتتولى 

المجالس النٌابٌة فً مختلف دول العالم بصورة اساسٌة الوظٌفة التشرٌعٌة التً تعنً بسن 

 . القوانٌن اللازمة للدولة

ملٌة اقتراا القوانٌن السلطة فالسلطة التشرٌعٌة تقترا القوانٌن وتقرها وقد تشاركها فً ع 

التنفٌذٌة )الحكومة( ,ولكن عملٌة التصوٌت على مشروع القانون لاقراره تدخل ضمن 

اختصاص السلطة التشرٌعٌة وحدها لاتشاطرها فٌها سلطة اخرى من حٌث المبدأ ولكن بعد سن 

مجلس النٌابً وٌزاول الالقانون تتولى السلطة التنفٌذٌة مهمة التصدٌق علٌه واصداره ونشره 

 . (3,ص4234)نوا مهند,كذلك وظٌفٌة مالٌة 

تحدد الدساتٌر الطرٌقة التً ٌتم بها تشكٌل السلطة التشرٌعٌة فمنها من اعتمد طرٌقة الوراثة او 

, وٌختلف تكوٌن البرلمان باختلاف الانظمة الدستورٌة فهً اما تأخذ بنظام التعٌٌن او الانتخاب 

, وٌبدو ان اختٌار نظام المجلس الواحد من قبل بعض الدول  جلسٌنالمجلس الواحد او نظام الم

ونظام المجلسٌن من قبل دول اخرى ٌعود لاسباب تتعلق بسٌر العملٌة التشرٌعٌة . فبعض الدول 

ترى ان المجلس الثانً هو بمثابة مجلس تفكٌر وان وجوده ٌساعد فً اجراء المزٌد من 

اكبر للبرلمان لتحقٌق التوازن المطلوب ومنع المناقشات لمشارٌع القوانٌن واعطاء فرصة 

احتكار المجلس الاخر لعملٌة التشرٌع . الا ان دولا اخرى ترى ان وجود المجلس الثانً ٌعٌق 

العملٌة التشرٌعٌة , اما عملٌا فهناك اسباب اخرى دفعت دولا الى الاخذ بنظام المجلس الواحد 

 (42,ص4223عزٌز, ودولا غٌرها الى الاخذ بنظام المجلسٌن )كاٌد

ولكل من النظامٌن مؤٌدون ومعارضون ففً نظام المجلس الواحد او ماٌسمى بنظام المجلس  

الفردي اي تناط السلطة التشرٌعٌة بمجلس واحد ٌقوم بمهام التشرٌع والرقابة ,وقد وضع الفقه 

العمل مبررات للاخذ بنظام المجلس الواحد حٌث ٌعمل نظام المجلس الواحد على سرعة  عدة

التشرٌعً وٌتمٌز ببساطة اجراءات التشرٌع وانه اكثر اتفاقا مع مبدأ سٌادة الامة اذ ٌتطلب مبدأ 

ولاٌمكن ان ٌكون الا فً نظام المجلس الواحد ,  ةسٌادة الامة ان ٌكون تمثٌل السٌادة لهٌبة واحد

ع مما ٌؤدي الى الانقسام بٌن هٌأتً التشرٌ محدة وٌضمن عدوان نظام المجلس الواحد ٌكفل الو

 ( .444,ص3917اضعاف السلطة التشرٌعٌة امام غٌرها من السلطات )متولً عبد الحمٌد 
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 ومع ذلك فان نظام المجلس الواحد اخذ علٌه العٌوب التالٌة

ان وجود مجلس واحد قد ٌكون مدعاة لسٌطرة هذا المجلس على الحٌاة النٌابٌة الامر  -1

 دام التوازن ما بٌن السلطات العامة فً الدولةالذي قد ٌقود فً النهاٌة الى انع

الواحد بانه قد ٌؤدي الى عمل تشرٌعً سرٌع مع المجلس ٌهاجم انصار المجلسٌن  -2

نقصان فً الاجراءات الفنٌة اللازمة للعملٌة التشرٌعٌة الامر الذي لاتلمح وجوده فً 

 نظام المجلسٌن

الذي قد ٌنشب من جراء المواجهة ان نظام المجلس الواحد لاٌتضمن كٌفٌة حل النزاع  -3

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بعكس الحال فً نظام المجلسٌن الذي ٌقوم المجلس 

الثانً بدور الوسٌط لتصفٌة هذا النزاع الامر الذي ٌؤدي فً النهاٌة الى استقرار الحٌاة 

 .(16,ص 4234النٌابٌة وعدم زعزعتها )ال خلٌفة صباا,

لنواب ومجلس اعلى اذ اواما ماٌقصد بنظام المجلسٌن ان تناط السلطة التشرٌعٌة بمجلس  

وٌرجع اصل نشاة هذا النظام فً المملكة ٌشترك هذان المجلسان فً تولً مهمة التشرٌع ,

المتحدة فهً الدولة الاولى فً العالم كله التً ظهر فٌها ذلك النظام ,ولم ٌكن هذا نتٌجة بحوث 

الى افضل الطرق والسبل للحكم لكً تتقدم البلاد بل وٌرجع البعض دستورٌة تتطلع ودراسات 

من الفقهاء نشاة نظام مجلسً البرلمان فً برٌطانٌا الى محض الصدفة ومن ثم اصبح هو النظام 

التأرٌخً والاساسً فٌها فً الوقت نفسه . فٌضم البرلمان الانجلٌزي مجلسٌن العموم ومجلس 

فً الاصل كان البرلمان مؤلفا من مجلس واحد وهو مجلس اللوردات حٌث لم  اللوردات ,ولكن

 (51,ص3919ٌظهر المجلس الاخر )العموم( الى الوجود الا بعده بزمن طوٌل )البنا محمود,

ومن مبررات نظام المجلسٌن من ناحٌة مبدبٌة ٌبدو ان نظام مجلسٌن هو حاجة اساسٌة فً   

تحادٌة( كالولاٌات المتحدة الامرٌكٌة .فالمجلس الاعلى الذي ٌمثل الدول الكبٌرة والفدرالٌة )الا

الولاٌات تمثٌلا متساوٌا ٌعكس النزعة الاستقلالٌة للولاٌات وٌمثل مصالحها على قدم المساوة , 

والازدواج البرلمانً اي نظام المجلسٌن ٌقوي وٌعزز الدٌمقراطٌة لانه ٌنوع التمثٌل السٌاسً 

وٌحقق المساواة فً التمثٌل , اضافة ٌرى انصار الازدواج البرلمانً ان والشعبً فً الدولة 

تتفتت بوجود مجلسٌن سواء صدرت هذه التشرٌعات عن مجلس  وحدة سٌادة الامة وارادتها لا

ومن الدول التً تبنت نظام المجلسٌن بالنسبة لتكوٌن البرلمان فرنسا اذ واحد او عن مجلسٌن 

)الجمعٌة الوطنٌة ومجلس الشٌوخ( وكذلك سار على الاتجاه نفسه ٌتكون البرلمان من مجلسٌن 

( وٌتكون مجلس الامة من مجلس الاعٌان 47) دستور المملكة الاردنٌة الهاشمٌة فً المادة

 ( .56,ص4236ومجلس النواب )الربٌعً شمٌم,
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 -:تقوم السلطة التشرٌعٌة )البرلمان( بالوظابف والمهام التالٌة

تعد هذه الوظٌفة التشرٌعٌة الوظٌفٌة الربٌسٌة للبرلمان   -: التشرٌعٌةالوظٌفة  -اولا:

التً ٌمارسها بمفرده او بمشاركة الناخبٌن كما ٌشارك ربٌس الدولة فً اعداد ووضع 

التشرٌعات وٌتدرج فً قوته القانونٌة حٌث تحتل القواعد الدستورٌة قمة التدرج التشرٌعً 

اقتراا  ٌعٌة من خلالارات الادارٌة وتتحقق الوظٌفٌة التشروٌلٌها التشرٌع القانونً ثم القر

ومناقشة القوانٌن والتصوٌت علٌها وتوجٌه الحكومة وارشادها من اجل خدمة القوانٌن 

 . (65,ص4232الصالح . )عبد الحمٌد خلٌل,

ومن الملاحظ ان الوظٌفة التشرٌعٌة للبرلمان قد تضاءلت فً العصر الحدٌث حٌث اقتصر 

لمان على الموافقة من حٌث المبدأ على ماتعده السلطة التنفٌذٌة من تشرٌعات , كما دور البر

تكاد تستغرق العمل  تالتً تحوزها السلطة التنفٌذٌة بحٌث اصبح اللابحٌةبرز دور السلطة 

التشرٌعً وهو ما حدا بالبعض الى القول بأن البرلمان قد اصبح مجرد اداة فً اٌدي 

حاتها ولاٌملك المبادرة الخاصة بالتشرٌع )غناٌم مدحت الحكومة ٌصدق على مقتر

 ( . 5,ص4233,

الدور التشرٌعً للبرلمان وتزاٌد دور السلطة التنفٌذٌة فً الانظمة  تضاؤلوترجع اسباب 

عصر التكنولوجٌا بما ٌتمٌز السٌاسٌة المعاصرة الى تطوٌر مفهوم الدولة الحدٌثة ودخولها 

ى التقنٌة والتخصص الدقٌق حٌث اختلطت التقنٌة بالسٌاسة معقد ٌعتمد علبه من طابع فنً 

بشكل واضح حتى اصبحت البرلمانات عاجزة عن تفهم كثٌر من المشروعات الفنٌة التً 

 ( .15,ص3913تقوم الحكومات باعدادها )ناصف عبد الله,

 

 الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة -ثانٌا:

التشرٌعٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة لا تسمح للبرلمان بالتدخل الرقابة التً تمارسها الهٌبة 

ان ٌصدر لها الاوامر ك اخذا بمبدأ الفصل بٌن السلطات مباشرة فً اعمال الادارة اذ هو لاٌمل

الملزمة فً شان القٌام او الامتناع عن عمل من اختصاصاتها كما لا ٌتسنى له ان ٌلغى قرارا 

 (.83,ص3922رف طعٌمة, اتخذته او ٌعدل فٌه )الج
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,فانه ٌقوم بدور حٌوي فً الرقابة وفً الوقت الذي ٌستغرق فٌه البرلمان الوظٌفة التشرٌعٌة له 

تتجاوز الوظٌفة على الحكومة الى الحد الذي ٌمكن معه القول بأن الوظٌفة الرقابٌة للبرلمان 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة هً اساس الحكم التشرٌعٌة له . لذلك فان الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن 

الدٌمقراطً فً كل النظم السٌاسٌة , وتقوم الانظمة السٌاسٌة فً العصر الحدٌث على الفصل 

بٌن السلطتٌن واصبح هذا الفصل اساسا من اسس النظم الدٌمقراطٌة ذلك ان تجمٌع السلطتٌن فً 

 . (742,ص3992صار جابر,ٌد واحدة او هٌبة واحدة ٌؤدي لا محالة الى الاستبداد )ن

قق وللسلطة التشرٌعٌة فً النظم البرلمانٌة حقوق معٌنة تمارسها فً مواجهة الحكومة وتتح

ق الرقابة البرلمانٌة التً قوتتح,رقابتها الفعالة على اعمال السلطة التنفٌذٌة وتصرفاتها  باستعمال

ٌباشرها البرلمان على اعمال السلطة التنفٌذٌة بفضل تمتع هذه البرلمانات بحق محاسبة السلطة 

وقد تمتد هذه الرقابة لتشمل جمٌع التصرفات الادارٌة اضافة الى تمتع التنفٌذٌة بوسابل مختلفة 

الموازنات العامة او اعتماد  البرلمان بسلطة الرقابة المالٌة سواء كانت عن طرٌق اقرار

 . (37,ص4232الحسابات الختامٌة )حرشاو مفتاا,

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

53 
 

 المطلب الثانً : تعرٌف السلطة التنفٌذٌة

اذا كانت المهمة الربٌسٌة للسلطة التشرٌعٌة تنحصر اساسا فً وضع القوانٌن فأن وظٌفة السلطة 

ة التنفٌذٌة بالعمل على نقل السٌاسة التشرٌعٌة التنفٌذٌة هً تنفٌذ هذه القوانٌن ,حٌث تعنى الوظٌف

فهً تعمل على تنفٌذ القوانٌن واللوابح وحفظ النظام العام  ,من نصوص مجردة الى واقع ملموس

واشباع حاجات الافراد ورعاٌة مصالحهم , وقد اتسع نطاق هذه الوظٌفة التً تضطلع بها 

لفردي وتدخلت فً النشاط الاجتماعً الادارة الحدٌثة بعد ان هجرت اغلب الدول المذهب ا

والاقتصادي الذي كان متروكا للمبادرات الفردٌة المحدودة واصبح الان مسندا للاجهزة التنفٌذٌة 

كالوزارات والمصالح والمؤسسات العامة ذات الصبغة الادارٌة او الاقتصادٌة او الاجهزة 

والسٌاسة العامة لها , وٌعنً المفهوم المحلٌة التً تشارك بنصٌب كبٌر فً تنفٌذ قوانٌن الدولة 

الواسع للسلطة التنفٌذٌة جمٌع العاملٌن فً مهمات التنفٌذ فً الدولة ابتداء من اصغر موظف 

 . (16,ص4228حتى ربٌس الدولة )حسن مرٌد,

هً تذهب الفكرة التقلٌدٌة فً تحدٌد الدور الصحٌح للسلطة التنفٌذٌة الى ان المهمة الاولى لها و

وانٌن والاشراف على الادارة ولٌس من مهمتها ان تضع سٌاسة الدولة. ورغم قتتولى تنفٌذ الان 

محصور فً السلطة كون السلطة التنفٌذٌة لٌس من مهمتها تشرٌع ووضع سٌاسة الدولة لان ذلك 

ن دور السلطة التنفٌذٌة فً غالبٌة الانظمة السٌاسٌة واضح ومؤثر فالٌها ترجع االتشرٌعٌة الا 

لٌة اتخاذ القرار بوصفها مرحلة نهابٌة للقرار من خلال ربٌس السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الدولة عم

 . (71,ص3999,ربٌس الوزراء( .)اندرسون جٌمس,

تمثل السلطة التنفٌذٌة المؤسسة الاكثر تاثٌرا فً ادارة شؤون الدولة نظرا للدور الخطٌر الذي 

لٌه ولاسٌما كونها المسؤولة عن رسم السٌاسة العامة تقوم به ضمن النظام السٌاسً الذي تنتمً ا

للدولة واتخاذ ماٌلزم من قرارات لتنفٌذها, وفً النظم البرلمانٌة لاتسطٌع الحكومة ممارسة 

عملها وتحمل مسؤولٌة تصرفها مالم تنل ثقة السلطة التشرٌعٌة ومتى مافقدت تلك الثقة 

 (372,ص4226اضطرت للاستقالة .)هرمٌه غً,

تكون السلطة التنفٌذٌة حاملة للمسؤولٌة السٌاسٌة  وهً ذات طابع شمولً تبدأ من ممارسة  وبهذا

لربٌس فً للقٌادي االوزراء لوظابفهم مرورا بمسؤولٌة السلطة امام البرلمان وانتهاء بالدور 

 . (61,ص3986ال ٌاسٌن محمد,الحكم فضلا عن دورها الغنً فً تسٌر اعمال الدولة )
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تلك المسؤولٌة واضحة اذا مااخذنا بنظر الاعتبار مهمة السلطة التشرٌعٌة الرقابٌة وتبدو اهمٌة 

ومسؤولٌتها عن مدى مطابقة الاجراءات التً تتخذها السلطة التشرٌعٌة من قوانٌن وتشرٌعات, 

للظروف الواقعٌة التً صدرت فٌها ومدى توافقها  ملاءمتهالتترك للسلطة التنفٌذٌة التقدٌر لمدى 

)ابو طالب عبد  الح العام وربما مدى تحقٌقها لرغبة الكتل السٌاسٌة داخل البرلمانمع الص

 (.54,ص3912الهادي,

وتعرف السلطة التنفٌذٌة بانهايمجموعة من الاجهزة والمؤسسات الحكومٌة المتمثلة بالوزارات 

الاخرى غٌر المرتبطة بوزارة , اذ ان هذه الاجهزة والمدٌرٌات العامة التابعة لها والاجهزة 

تنهض بأنجاز ارادة الحكومة فٌما تنوي القٌام به او ما تمتنع عنه , اي تنفٌذ القرارات الصادرة 

عن السلطة التشرٌعٌة فمسؤولٌتها تنحصر فً معرفة المطلوب وكٌفٌة انجازه على ارض 

 .( 29,ص4221الواقعي  )جواد عباس,

بانها يالهٌبة التً ٌقع على عاتقها تنفٌذ القوانٌن التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة وعرفت اٌضا 

واتخاذ الاجراءات اللازمة لحفظ الامن وادارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة فً الدولة ي  

وتشتمل هذه السلطة على كل الاجهزة السٌاسٌة غٌر البرلمان والسلطات القضابٌة او الاجهزة 

 ( .436,ص3916بركات نظام, رٌة  )الاستشا

وتتمثل السلطة التنفٌذٌة بالوزارات للحكومة المركزٌة وما ٌتبعها من مؤسسات للقطاع العام أو 

ولٌتها عن ؤهٌبات وإدارات محلٌة على مستوى الأقالٌم والمحافظات , فهذه الأجهزة بحكم مس

ولكونها على اتصال دابم بجمهور تنفٌذ السٌاسات العامة السابقة وما ٌتفرع عنها من برامع 

تحقق وما تبقى من  المستفٌدٌن فإنها تكون الأقدر على تقدٌم التقارٌر وارحصاءات حول ما

كما تبدي رأٌها بشأن المشروعات المقدمة من السلطة التشرٌعٌة أو من  مطالب ومنجزات,

حالة ارقرار لأي ولة عن التنفٌذ فً ؤالأحزاب والجماعات غٌر الرسمٌة لكونها ستكون مس

 (66,ص4235مشروع أو سٌاسة عامة )علً مجٌد,

وٌتضح دور السلطة التنفٌذٌة من خلال تنفٌذ القوانٌن وهً القابدة لسٌاسة الدولة وعلى اعلى 

المستوٌات وعلى الرغم من ان السلطة التشرٌعٌة هً اهل السلطات العامة فً الدولة, الا ان 

ٌذٌة اهم من بقٌة السلطات بسبب احتكاكهم المباشر بها اكثر من عامة الناس ٌعدون السلطة التنف

السلطات الاخرى , وٌختلف تكوٌن السلطة التنفٌذٌة من دولة الى اخرى ففً النظام الرباسً 

حٌث ٌقوم هذا , ٌعتمد على مبدأ فردٌة السلطة التنفٌذٌة ومباشرة ربٌس الدولة للسلطات الفعلٌة 

لمبدأ الفصل بٌن السلطات , اي ان كل سلطة تتولى وظابفها فً النظام على الاعمال التام 
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هما على الاخرى وان كانت السلطة التنفٌذٌة قد تكون اكثر ااستقلال مطلق ومن ثم لاتعلو احد

الجمعٌة النٌابٌة فأن هذا التوجه ٌكون بٌد هٌبة مكونة من عدة اشخاص  امواما فً نظثقلا , 

, حٌث ٌقوم هذا النظام على اساس تبعٌة السلطة التنفٌذٌة  منتخبٌن وخاضعٌن لها خضوعا تاما

بل واندماج الاولى فً الثانٌة وٌكاد ان ٌكون نظام حكومة الجمعٌة هو اقرب للسلطة التشرٌعٌة 

)جان جاك روسو( وبهذا ٌتضح سمو السلطة التشرٌعٌة على السلطة  ماٌكون تطبٌقا لفكر

,اما فً النظام البرلمانً التنفٌذٌة التً تعد الاخٌرة تابعة للاولى ومسؤولة امامها كل المسؤولٌة 

فٌكون هذا التوجه بٌد ربٌس الدولة ومجلس الوزراء لانه ٌقوم على عنصر ثنابٌة السلطة 

  . (74,ص4223التنفٌذٌة )العزاوي وصال,

لذلك فان النظام البرلمانً قابم من منطلق التنسٌق والتعاون والتناغم بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

فٌذٌة ذلك لانه ٌعمل على فصل السلطتٌن فصلا معتدلا وفً هذا النظام تكون المسؤولٌة نوالت

 م ربٌس جمهورٌة(دولة )ملكا كان املقاة كاملة على عاتق الوزراء وبصورة نظامٌة اما ربٌس ال

  (347,ص4232)سعٌد حسن, لاتقع علٌه المسؤولٌة

وقد ٌطلق على السلطة التنفٌذٌة لفظ الحكومة وهذا الاستعمال هو الشابع نظرا لاتصال هذه 

السلطة بالجمهور. ولكن لٌست عبارة السلطة التنفٌذٌة هً المعمول بها فً هذا الشأن فكثٌرا 

, والحقٌقة ان لكل طة التنفٌذٌة والحكومة ومجلس الوزراء ماتستخدم الدساتٌر عبارات السل

مصطلح من هذه المصطلحات معنى فالسلطة التنفٌذٌة هً المنوط بها تنفٌذ القوانٌن ولذلك فهً 

تشمل جمٌع العاملٌن فً مهام التنفٌذ فً الدولة ابتداء من اصغر موظف حتى ربٌس الدولة  

 ( .411,ص3919محمود , )البنا

البعض ان التراخً فً تطبٌق القوانٌن من لدن السلطة التنفٌذٌة ٌضعف ثقة الراي العام وٌرى 

فً اعمال السلطة التشرٌعٌة , اذ ٌتضخم فً بعض الاحٌان عدد  القوانٌن والتشرٌعات الصادرة 

كما ٌتراخى تطبٌقها وخاصة اذ ماعلمنا ان تطبٌق السلطات التنفٌذٌة لتلك التشرٌعات ٌتم فً 

 (.32,ص4225فسٌرات حكومٌة )الصاوي علً,نطاق ت

عموما تشٌر معظم الادبٌات السٌاسٌة بهذا الصدد الى وجود نوعٌن من المسؤولٌة السٌاسٌة التً 

تقع على عاتق الحكومة  فهناك المسؤولٌة الجماعٌة او التضامنٌة والمسؤولٌة الفردٌة. وٌقصد 

تكون مسؤولة فً مجموعها عن السٌاسة العامة بالمسؤولٌة الجماعٌة او التضامنٌة ي ان الوزارة 

التً تسٌر علٌها امام السلطة التشرٌعٌة وٌلزم الحصول على تأٌٌدها لهاي.واذا اعترضت السلطة 

 التشرٌعٌة على هذه السٌاسة ولم توافق علٌها فأن هذا ٌعنً سحب الثقة منها واسقاطها.  
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صٌا عن اعماله وتصرفاته الخاصة بوزارته اما المسؤولٌة الفردٌة فتعنً ان الوزٌر مسؤول شخ

التً لاتندرج تحت السٌاسة العامة لمجلس الوزراء سواء تلك التً صدرت عنه شخصٌا او التً 

وفً حال تقرر المسؤولٌة الشخصٌة لاحد الوزراء توجب ,تصدر عن الموظفٌن التابعٌن له 

 . (398ص,3922الجمل ٌحٌى,استقالته من دون ان ٌعنً ذلك استقالة الحكومة او الوزارة )

ان السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً ثنابٌة فٌوجد ربٌس دولة غٌر مسؤول ولاٌملك من 

السلطات الا الجانب الاسمً , ووزارة تملك سلطات حقٌقٌة وفعلٌة فً مٌدان السلطة التنفٌذٌة 

توازنة ومتعادلة مع السلطات ومسؤولة عن كافة اعمالها امام البرلمان وتكون السلطة التنفٌذٌة م

السلطتٌن وسٌلة اتجاه الاخر مما ٌحقق التوازن بٌنهما , فحق  كلتاالتشرٌعٌة من خلال امتلاك 

السلطة التشرٌعٌة فً تحرٌك المسؤولٌة الوزارٌة ٌقابله حق السلطة التنفٌذٌة فً حل البرلمان 

سمت نفسها برلمانٌة قد  ًحكم التفنرى بعض انظمة الهذا من ناحٌة اما من الناحٌة التطبٌقٌة 

والذي ادى الى اختلال التوازن بٌن السلطتٌن والذي  خرجت عن الاصول التقلٌدٌة لهذا النظام

اذا كانت الكفة تمٌل لصالح السلطة  جعل النظام القابم ٌمٌل الى النظام الرباسً او شبه الرباسً

اذا كانت الكفه تمٌل لصالح التنفٌذٌة او ٌمٌل النظام القابم الى النظام المجلسً او شبه المجلسً 

 .(331,ص4228السلطة التشرٌعٌة )شٌحا ابراهٌم,

 -توازن بٌن السلطتٌن الى الاتً :وٌمكن ارجاع اسباب اختلال ال 

 تجهلها البرلمانٌة النقٌة وجود نصوص دستورٌة تقنن مبادئ -1

 وجود ظروف سٌاسٌة خاصة بهذه الدولة تتعارض والخصابص التقلٌدٌة للنظام البرلمانً -2

عوامل سٌكولوجٌة اثرت على واضعً الدساتٌر فجعلتهم ٌغالون فً تقٌٌد سلطات الحكومة  -3

وتقوم السلطة التنفٌذٌة بوظابف عدة . وٌقررون الكلمة النهابٌة والرجحان للسلطة التشرٌعٌة

 -اٌجازها بالاتً :وهذه الوظابف تكون متصلة بالنشاط الاساسً للحكومات وٌمكن 

 وانٌن والتشرٌعات التً تصدرها السلطة التشرٌعٌةقتنفٌذ القرارات,وال -1

اقتراا القوانٌن التً ترفعها للسلطة التشرٌعٌة كما لها الحق الاعتراض على القوانٌن  -2

 درة عن السلطة التشرٌعٌةالصا

 ادارة الشؤون الداخلٌة والخارجٌة فً الدولة , وتٌسٌر امور البلاد -3

 رسم السٌاسات العامة للدولة ومتابعة تنفٌذها -4

 تحقٌق الاستقرار الداخلً وحفظ الامن -5

 تنظٌم مالٌة الدولة وتقدٌم الموازنة للبرلمان -6

 , فضلا عن عقد المعاهدات والمفاوضات تنظٌم العلاقات الخارجٌة واعتماد السفراء وقبولهم -7

صدار العفو الخاص هذا فضلا عن عدة اتعٌٌن كبار موظفً الحكومة , ومنح الاوسمة , و -8

 . (491,ص3916غالً بطرس,عٌسى محمود,) . وظابف والتً ٌنص علٌها دستور الدولة
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 واثارها واداوتهامفهوم الرقابة البرلمانٌة واهدافها  -المبحث الثالث :

 

هناك تعارٌف كثٌرة للرقابة البرلمانٌة فقد عرف البعض الرقابة البرلمانٌة بانهاي تقصً الحقابق 

من جانب السلطة التشرٌعٌة لاعمال الجهاز التنفٌذي بغٌة الكشف عن عدم التنفٌذ السلٌم للقواعد 

 ( .32,ص3915العامة فً الدولة , وتحدٌد المسؤول عن ذلك ومساءلته )سلام اٌهاب ,

صادر عن اعضاء الهٌبة التشرٌعٌة او مساعدٌهم سواء كان تعرف كذلك على انها كل سلوك و 

جماعً , وذلك بغرض التأثٌر المقصود او غٌر المقصود على سلوك  مذلك بشكل فردي ا

 (.35,ص4232البٌروقراطٌة )حرشاو مفتاا,

من الدٌمقراطٌة المباشرة  تطورت فكرة الرقابة البرلمانٌة بتطور وتبلور مفهوم الدٌمقراطٌة  بدا

وصولا الى الدٌمقراطٌة النٌابٌة حٌث ٌعمل بالرقابة البرلمانٌة فً هذا النظام وظهرت هذه 

كبداٌة فً برٌطانٌا بعد اصدار وثٌقة العهد الاعظم التً تم بموجبها انقسام المجلس الكبٌر الفكرة 

بتأكٌد اختصاصة التشرٌعً  الى مجلسٌن )مجلس اللوردات ومجلس العموم( وقام هذا المجلس

, وتطور موضوع تعزٌز هذه الاختصاصات فً نهاٌة القرن السابع عشر لٌبدأ  3636فً عام 

البرلمان فً عملٌة الاشراف على امور الحكم فً برٌطانٌا ولكن حتى ذلك الوقت لم ٌظهر 

الثامن عشر عندما الاختصاص الرقابً للبرلمان على اعمال السلطة التنفٌذٌة الا فً نهاٌة القرن 

ا على ثقة الاغلبٌة فٌه على الاستقالة ووزحبحمل الوزراء الذٌن لم ٌقام اعضاء مجلس العموم 

 (.42,ص4236واحلال زعماء الاغلبٌة مكانهم )المضحكً حنان,

ان الفقه الدستوري لم ٌهتم كثٌرا بوضع تعرٌف للرقابة البرلمانٌة على الرغم من انها تعد وظٌفة 

ظابف البرلمانات فً العالم, الامر الذي انعكس على قلة هذه التعارٌف التً وضعها من اقدم و

الفقه الدستوري , فقد اشار الباحث يهارٌسي الى انها عملٌة فحص القوانٌن بعد تشرٌعها  وباحث

لبٌان مدى تنفٌذها , وهل حققت النتابع المرجوه منها , وما هً الاجراءات الكفٌلة بتصحٌح 

 ( .(Harris Joseph,1964ً هذا الشأنالاخطاء ف
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تعتبر الرقابة البرلمانٌة من وظابف البرلمان الهامة وتمارس هذه الوظٌفة من خلال قٌام 

البرلمان بمراقبة السلطة التنفٌذٌة ومحاسبتها على اعمالها وقراراتها التً تصدر عنها اثناء 

متابعة ومراجعة اعمال الحكومة من ن مباشرة صلاحٌاتها, وعلى هدى ذلك ٌستطٌع البرلما

فاذا اتضح خروج وكذلك المصلحة العامة ,  حٌث مدى مطابقتها لحدود المشروعٌة والقانون

السلطة التنفٌذٌة عن الاهداف المرسومة لها فله ان ٌراجعها وان ٌعٌدها الى الطرٌق السلٌم 

 ( .83,ص4229)صادق حازم,

السٌاسً )بشكل عام( مجموعة السلطات التً تستعملها  وٌقصد بالرقابة البرلمانٌة فً النظام 

الدولة بالمعنى الواسع بقصد ضمان احترام القانون, من جانب المنظمات الخاضعة للرقابة او 

 (.32,ص4221بقصد حماٌة الصالح العام فً هذا المجال )الاحمد وسٌم,

السلطة التشرٌعٌة على اعمال الرقابة البرلمانٌة صورة من صور الرقابة السٌاسٌة التً تمارسها 

ربٌس الدولة ,  –السلطة التنفٌذٌة , فاما ان تكون رقابة ادارٌة ٌباشرها ربٌس السلطة التنفٌذٌة 

ربٌس الوزراء  على اعمال مرؤوسٌه واما ان تكون رقابة من الراي العام )رقابة شعبٌة( 

والاحزاب السٌاسٌة والمجالس النٌابٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة , وتعد  الناخبونٌباشرها 

الرقابة البرلمانٌة على النشاط الحكومً فً كافة صوره وانشطته من اقوى انواع الرقابة حٌث 

 تؤدي الى الكشف عن الكثٌر من التجاوزات والمخالفات التً تقع من الادارات الحكومٌة مما

 .(37,ص4233اء علٌها )المساعٌد فرحان,ٌساعد تسلٌط الاضو

اما عن طبٌعة الرقابة البرلمانٌة فأن الاتجاه الغالب فً الفقه السٌاسً ٌذهب للقول بانها رقابة 

سٌاسٌة , وٌذهب بعض الفقهاء السٌاسٌون الى القول بأن الرقابة البرلمانٌة رقابة سٌاسٌة ذات 

اشكال الرقابة السٌاسٌة التً  ىالبرلمانٌة هً احد طابع قانونً ,لكن فً حقٌقة الامر ان الرقابة

  (37,ص4222الدوٌك نعٌمة,تستخدمها السلطة التشرٌعٌة )

حتى نضع مفهوم محدد للرقابة بوجه عام وعملٌة الرقابة البرلمانٌة بوجه خاص فأننا سنجد 

داف الرقابة صعوبة فً ذلك ومرد ذلك لشدة اتساع وتنوع مفاهٌم الرقابة بالاضافة الى تداخل اه

 . واسالٌبها واداوتها 
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وبالرغم من هذه الصعوبة فأن جانبا من الفقه عرف الرقابة على اعمال السلطة بوجه عام بانها 

من التزام الادارة بالقوانٌن والانظمة والتعلٌمات فً ادابها لعملها لتحقٌق  ) التحقق والتأكد

القصور اعلٌة والوقوف على نواحً الاهداف المرسومة وفق الخطط الموضوعة بكفاءة وف

 .(  36,ص4232القبٌلات حمدي,والخطأ ومن ثم العمل على علاجها ومنع تكرارها ( )

كما نجد الرقابة البرلمانٌة تختلف فً النظم السٌاسٌة الدٌمقراطٌة من نظام الى اخر ,ونجد هذا  

لٌس فقط فً مجال الامتٌازات  المدلول قابما فً النظام الرباسً فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة

 ًى بها اعضاء الكونكرس الامرٌكً تجاه حق الربٌس الامرٌكً فً تعٌٌن كبار موظفظالتً ٌح

الادارة الامرٌكٌة وانما التزام الربٌس فً مراعاة رأي مجلس الشٌوخ الامرٌكً فً السٌاسٌة 

فً النظر فً تنفٌذ تحري الخارجٌة للبلاد وكذلك فً ما تباشره لجان الكونكرس من تحقٌقات و

القانون على الوجه الصحٌح )مكتب وزٌر الدولة لشؤون مجلس النواب 

 ( 38,ص4233العراقً,

ففً النظام الرباسً فانه ٌفتقر الى تلك الادوات المساعدة فً عملٌة الرقابة البرلمانٌة على  

نه منتخب من قبل كوواعتبار ان ربٌس الجمهورٌة هو مسؤول امام الشعب لا امام الكونكرس 

الشعب فهو على قدر المساواة مع الكونكرس الذي هو منتخب من الشعب اٌضا , بل ٌذهب هذا 

النظام الى ابعد من ذلك كون ان المستشارٌن غٌر مسؤولٌن امام الكونكرس لذلك لا ٌجوز لاي 

مام عضو من اعضاء الكونكرس توجٌه اسبلة واستجوابات الى المستشارٌن لانهم مسؤولٌن ا

كذلك لاٌجوز عن مبدأ الفصل المطلق للسلطات . ربٌس الجمهورٌة لا امام الكونكرس وهذا ناجم

للكونكرس سحب الثقة من ربٌس الجمهورٌة ولا من مستشارٌه بالمقابل لاٌجوز لربٌس 

 (53ص4227السنوسً محمد,الجمهورٌة حل البرلمان كما هو المعمول فً النظام البرلمانً )

لرقابة البرلمانٌة فً نظام حكومة الجمعٌة خضوع السلطة التنفٌذٌة بشكل مطلق فً حٌن نجد ا 

للبرلمان حٌث ان جمٌع التصرفات التً تقوم بها السلطة التنفٌذٌة تخضع بشكل مطلق لاشرافه 

ورقابته وتوجٌهه وٌترتب على ذلك قدرة البرلمان على تعدٌل او الغاء كافة اعمال السلطة 

 . (52,ص4222)عكور محمد, متلك الاخٌرة حق الاعتراضالتنفٌذٌة دون ان ت
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ٌملك وسابل قانونٌه تمكنه من ممارسة الرقابة على أعمال السلطة فاما فً النظام البرلمانً 

فالرقابة البرلمانٌة فً النظم البرلمانٌة تختلف عنها فً النظم الرباسٌة سواء  ,التنفٌذٌة بفعالٌة 

كان فً الفعالٌة أم فً المضمون ,ففً النظام البرلمانً نجد إن الوزارة تكون مسؤولة سٌاسٌا 

سواء كانت المسؤولٌة فردٌة أم تضامنٌة إذ تعتبر المسؤولٌة السٌاسٌة فً النظام البرلمانً هً 

واخطر مظاهر رقابة السلطة التشرٌعٌة إذ تملك هذه السلطة فً ظل هذا , النظام  جوهر هذا

التحقٌق البرلمانً( تستخدمها للحد من تجاوز –الاستجواب –النظام وسابل عدٌدة منها )السؤال 

 . (42,ص4232)ٌحٌى  احمد, السلطة التنفٌذٌة وتعمل على تصوٌب الخطأ الناجم عنها

 

 : مطالب وعلى النحو الآتً ةالمبحث ثلاثفً هذا لذا سنبحث 

 داف الرقابة البرلمانٌة .ها -المطلب الاول : 

 اثار الرقابة البرلمانٌة . -المطلب الثانً : 

 ادوات الرقابة البرلمانٌة  -المطلب الثالث:
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 اهداف الرقابة البرلمانٌة -المطلب الاول:

ان الرقابة التً تمارسها المجالس النٌابٌة لٌست اداة لتصفٌة حسابات المعارضة البرلمانٌة مع  

الحكومة , وانما هً دوما وسٌلة لتحسٌن اداء دوره النٌابً لرعاٌة المصالح العامة والمحافظة 

, ولاتعنً الوظٌفة الرقابٌة التً ٌقوم (34,ص4222على الاطار القانونً للدولة )الهٌتً نعمان,

الاخطاء للحكومة ومحاسبتها عن كل اعمالها وانما تهدف الى  تصحٌحبها البرلمان مجرد 

ارشادها واسداء النصح لها حتى تبتعد عن مواطن الزلل, كما ٌهدف عن طرٌق هذه الرقابة الى 

توصٌل رغبات الشعب حتى تعمل جاهدة لاجل تحقٌق الحكم السلٌم وارساء سٌادة القانون 

 ( . 1,ص3913الصالح عثمان,وتحقٌق الصالح العام )

ان الرقابة البرلمانٌة كسلطة واداة تمتلكها السلطة التشرٌعٌة ازاء السلطة التنفٌذٌة تهدف فً 

وفق ماتقره السلطة التشرٌعٌة من قوانٌن   المقام الاول الى ضمان سٌر عمل السلطة التنفٌذٌة

ة البرلمانٌة ر او خلل او انحراف فً استخدام سلطاتها . كما ان الرقابوتشرٌعات دون اي تقصٌ

فهً الاداة التً ٌملكها .السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة تهدف لخلق نوع من التوازن الفعلً بٌن 

البرلمان فً مقابل اداة طلب حل المجلس التً تملكها السلطة التنفٌذٌة.كما تهدف الرقابة 

التزامها بتنفٌذ البرلمانٌة الى خلق نوع من الشفافٌة فً عمل السلطة التنفٌذٌة من حٌث مدى 

وتقٌٌم عملٌة ممارسة السلطة ,ماٌقره البرلمان والتزامه بالصرف والانفاق على الوجه الذي اقره 

 . (48,ص4236التنفٌذٌة لسلطاتها على النحو الذي ٌجب )المضحكً حنان,

تكمن اهمٌة الرقابة البرلمانٌة فً محاسبة البرلمان للسلطة التنفٌذٌة عن تصرفاتها والقٌام 

مراقبة اعمالها ومناقشة السٌاسة العامة التً رسمتها السلطة التنفٌذٌة لنفسها وبهذه الرقابة ب

ٌستطٌع البرلمان التعرف على طرٌقة سٌر الجهاز الحكومً وكٌفٌة ادابه للاعمال المختلفة وله 

ا انهالسلطة فً ان ٌراجع الحكومة فٌما قامت به من اعمال وما اتته من تصرفات , واذا ثبت 

قصرت او اخطأت فعلٌه ان ٌردها الى جادة الصواب ونطاق المبادئ الدستورٌة. ونظرا لتعدد 

وتشعب اجهزة الدولة وزٌادة حجمها فً جمٌع المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة والثقافٌة 

والاجتماعٌة كما ونوعا , اضافة الى وجود الوزارات والهٌبات التً تشرف على نشاطها وتعمل 

ق اهدافها كان لابد من اٌجاد نوع من الرقابة لفحص اعمال الحكومة فً هذه المجالات على تحقٌ

ومحاسبتها اذا دعت الضرورة الى ذلك  باعتبار ان المسؤولٌة الوزارٌة هً احد المرتكزات 

 ( .287,ص3997الاساسٌة التً ٌقوم علٌها النظام البرلمانً )كنعان نواف,
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 -فالرقابة البرلمانٌة تهدف الى : 

تقوٌم عمل واداء السلطة التنفٌذٌة من خلال المتابعة المستمرة لاعضاء السلطة التشرٌعٌة  -1

لاعمال وتصرفات الوزراء واعضاء السلطة التنفٌذٌة والتأكد من سلامة تلك التصرفات 

مع المطالب العلٌا  ومدى مطابقتها للقوانٌن ومدى تأثٌرها فً الحٌاة الٌومٌة بما ٌنسجم

 (5,ص3915للشعب )سلام اٌهاب,

تحدٌد المسؤول عن عدم التنفٌذ السلٌم للقوانٌن والقرارات من اعضاء السلطة التنفٌذٌة  -2

وتقدٌمه للمساءلة, على ان الرقابة البرلمانٌة هنا لٌست وسٌلة لتصفٌة الحسابات بٌن السلطة 

مهور الناخبٌن واعلامهم بمدى مهارة التشرٌعٌة والحكومة ولاهً اداة دعابٌة لكسب ج

ة او كونها اعضاء السلطة التشرٌعٌة فً ملاحقة الوزراء والمسؤولٌن فً السلطة التنفٌذٌ

 (581,ص3971وسٌلة لتحقٌق الاهداف والمارب الشخصٌة )الطماوي سلٌمان,

تنحٌة الحكام غٌر الاكفاء او تغٌٌر سٌاستهم حٌث ٌترتب على ممارسة الدور الرقابً  -3

للبرلمان نتابع واثار مهمة تبعا لنوع الوسٌلة التً ٌستخدمها البرلمان حٌث قد ٌترتب على 

الاستجواب سحب الثقة من وزٌر معٌن او من الحكومة باكملها اذا ما ثبت بعد الاستجواب 

 . (42,ص3962صبري السٌد,) كفاءتهتقصٌره وعدم 

السٌاسة العامة وبرنامع الحكومة والهدف المحوري للرقابة البرلمانٌة ضمان حسن تطبٌق 

المنظمة لعمل السلطة الذي صادق علٌه البرلمان , بالاضافة الى حسن تطبٌق النصوص 

التنفٌذٌة وذلك من خلال تجسٌد الاهداف المتوخاة من عملها على ارض الواقع لضمان 

 ,( 11,ص3914حسن نفاذ القواعد الدستورٌة وارساء مبدأ المشروعٌة )الوحٌدي فتحً,

 ومن اجل تحقٌق اهداف الرقابة البرلمانٌة فلابد من وجود عدة مرتكزات اساسٌة وهً  

فً الحصول على المعلومات  القدرةان ٌكون لدى النابب البرلمانً  -: الامر الاول

والمستندات عن مختلف مؤسسات السلطة التنفٌذٌة من اجل التعرف على سٌر الاداء 

م على مدى التزام الحكومة فً تٌسٌر مهامها على الوجه الحكومً وبالتالً ٌستطٌع الحك

 . المطلوب

ضرورة ان ٌتسم النابب بالقدرة والكفاءة البرلمانٌة والموضوعٌة بحٌث  -:الامر الثانً

ٌستطٌع تقٌٌم العمل الحكومً ومدى انسجام وتناغم تلك الاعمال مع المصلحة العامة , 

بانتظام واطراد وكل ذلك ٌكون بعٌد عن الاهواء  وقٌاس قدراتها على تسٌر المرافق العامة

 والمٌول الشخصٌة .

عدم انحراف بعض النواب عن اهداف الرقابة من اجل تحقٌق غاٌات  -:الامر الثالث

 تستهدف مصالح حزبٌة او شخصٌة

ضرورة عقد دورات تدرٌبٌة لاعضاء البرلمان للتعرف على اصول  -:الامر الرابع

كٌفٌة العمل الرقابً بالتالً تثقٌف الاداء البرلمانً )الشبعانً الممارسة البرلمانٌة و

   (17,ص4237مجدي,
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 اثار الرقابة البرلمانٌة -المطلب الثانً :

ان لمباشرة وظٌفة الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة اثار واضحة تتمثل فً مجملها بما ٌعرف 

المسؤولٌة التً ترتبت على الوزارة نتٌجة لعدم بمسؤولٌة الحكومة السٌاسٌة امام البرلمان , تلك 

مسؤولٌة ربٌس الدولة وفقا لاحكام النظام النٌابً , حٌث تحملت الوزارة المسؤولٌة نوعٌها 

الفردٌة والتضامنٌة , ومما ٌذكر ان الحكومة فً سعٌها لرسم سٌاساتها وتنفٌذها مسؤولٌات 

ة الجنابٌة والمسؤولٌة السٌاسٌة هً المسؤولٌة المدنٌة , والمسؤولٌ متعددة اهمها

 (76,ص4222)عكورمحمد,

خضع المسؤولٌة توإذا كان الأفراد ٌخضعون للمسؤولٌة المدنٌة والجنابٌة, فإنه لا ٌمكن أن 

السٌاسٌة غٌر أعضاء الحكومة. وقد جرت العادة على أن تطلق المسؤولٌة الوزارٌة على 

الحكومة, وٌترتب على وجودها عزل أو سحب الثقة المسؤولٌة السٌاسٌة التى تقع على أعضاء 

تتحق فً حال قٌام الوزٌر بأحداث ضرر مادي  من أعضاء الحكومة, أما المسؤولٌة المدنٌة

فإنه ٌترتب علٌها دفع مبلغ من المال إلى  للدولة او لاحد الهٌبات العامة او الخاصة او الافراد 

أما . الرجوع إلى مرتكب الخطأ الشخصً ة لحٌنخزٌنة الدولة إما بصفة نهابٌة أو بصفة مؤقت

سواء كانت خٌانة  ٌرتكبونهاهً مسؤولٌة الوزراء عن الجرابم الجنابٌة التً المسؤولٌة الجنابٌة 

عظمى او ابتزاز اموال الدولة او ضد الافراد او اضرار بالحرٌات العامة ومع ان هذه 

لى بعض الدول, فهناك من الدول ماٌعهد المسؤولٌة ٌختص بنظرها القضاء الا ان ذلك ٌقتصر ع

 (373,ص3915بنظر هذه الجرابم الى المجالس النٌابٌة )سلام اٌهاب ,

إن المسؤولٌة السٌاسٌة الوزارٌة هى أهم أثر للرقابة البرلمانٌة, وبالتالى تعتبر هذه المسؤولٌة  

 ختلفااسٌة بحٌث إذا حجر الزاوٌة فى النظام البرلمانى وإحدى دعابمه وأركانه الجوهرٌة الأس

ٌمكن أن ٌوصف نظام الحكم أنه نظام برلمانى. وٌقصد بها ذلك  لاعملٌا  نظرٌا  أوهذا الركن 

الحق الذى ٌخول البرلمان سحب الثقة من هٌبة الوزارة كلها كوحدة أو من أحد الوزراء, متى 

كان التصرف الصادر من الوزٌر أو من الحكومة مستوجبا  للمساءلة, وٌترتب على هذا 

)لٌلة  وذلك نتٌجة سحب الثقة منهاالتصرف وجوب استقالة الوزارة أو الوزٌر, 

 . (854,ص3989محمد,
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فردٌا  وجماعٌا  أمام البرلمان فمعنى ذلك أنهم ملتزمون  نوعندما نقول إن الوزراء مسؤولو

بالاستجابة وارجابة وتقدٌم حساب عن الأعمال التً قاموا بأدابها أو عن عدم أدابهم لأعمال 

ان الاثر الذي ٌترتب على , اضً أو تأتً بعد القٌام بالعمل تتعلق بالم فالمسؤولٌةمطلوبة منهم, 

او السٌاسٌة ولاتتعداه الى ( الوزارٌةٌقتصر على اثاره ماٌعرف )المسؤولٌة اذ الرقابة البرلمانٌة 

الغاء او تعدٌل او اٌقاف قرار اتخذته الحكومة وذلك تطبٌقا لمبدأ الفصل بٌن السلطات  وذلك من 

ٌن ٌكون البرلمان فاعلا فأنه ٌستطٌع التأثٌر على القرار الحكومً سواء حٌث المبدأ , ولكن ح

كان من قبل ام بعد اتخاذ القرار , وتجدر الاشارة الى ان المسؤولٌة الوزارٌة سواء كان موجهة 

بشكل مستقل بل تكون على اثر استجواب موجه  لاتثارالى ربٌس الوزراء او لاحد وزرابه فهً 

ٌخل بواجبات وظٌفته فعلٌه تحمل تبعة  او لاحد الوزراء فالشخص العام حٌنالى ربٌس الوزراء 

 . (3,ص4235المسؤولٌة فحٌث تكون السلطة تكون المسؤولٌة )الخٌاط حٌان,

والمسؤولٌة الوزارٌة اما ان تكون مسؤولٌة فردٌة فٌسأل كل وزٌر او تكون مسؤولٌة جماعٌة 

تعنً مسؤولٌة الوزٌر عن عمل سلبً او ة الفردٌة فتسأل الوزارة بكامل اعضابها , والمسؤولٌ

اٌجابً وقع فً دابرته ٌتعلق بتنفٌذ السٌاسٌة العامة التً ٌضعها , او اقرها مجلس الوزراء 

فٌؤدي ذلك الى مساءلة الوزٌر دون غٌره من الوزراء الا فً حالة اختٌار ربٌس الوزراء 

 الى مسؤولٌة تضامنٌة ,  ذلك الوزٌر فتتحول المسؤولٌة الفردٌة التضامن مع

 -ثة اشكال لتوقٌع المسؤولٌة الفردٌة على الوزٌر وهً :لاوهناك ث

 الاستقالة : اي ان ٌقوم الوزٌر بتقدٌم استقالته -3

التعدٌل الوزاري : ٌقوم ربٌس الوزراء باجراء تعدٌل وزاري ,حٌث ٌستثنً الوزٌر  -4

 الذي ٌرتكب مخالفة تستدعً المسؤولٌة الفردٌة

ة من الوزٌر: وذلك بان ٌقوم مجلس النواب بسحب الثقة من الوزٌر )الدوٌك سحب الثق -5

 .(57,ص4222نعٌمة,

التضامنٌة ٌتقرر هذا النوع من المسؤولٌة بحق مجلس الوزراء وتؤدي عادة الى اما المسؤولٌة 

استقالتها وبما ان ربٌس مجلس الوزراء هو الذي ٌمثل الوزراء فأن مسؤولٌته تؤدي الى 

الوزارة تكون تضامنٌة عن اعمال ربٌس الحكومة بأكملها ,كما ان مسؤولٌة  مسؤولٌة

ع على الثقة , فأذا قام مجلس النواب بالاقتراالجمهورٌة وتؤدي الى طرا الثقة بالحكومة

مسؤولٌة الوزارة توجب علٌها ان تستقٌل )الطماوي  اعضابهبالحكومة وقررت بأغلبٌة 

 ( .799,ص 3911سلٌمان,
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ان المسؤولٌة التضامنٌة تجمع بٌن طرفٌن هما مجلس الوزراء من ناحٌة والبرلمان من ناحٌة  

اخرى ,وحتى تكتمل المبادئ الخاصة بالمسؤولٌة السٌاسٌة لابد من النظر الٌها من ناحٌة هذٌن 

 -الطرفٌن من وجهة مجلس الوزراء نجد هناك ثلاثة عناصر هامة هً :

 سرٌة اعمال الوزراء -3

 مجلس الوزراءوحدة  -4

 المسؤولٌة الجماعٌة عن القرار المتخذ  -5

 -ربٌسٌة وهً :عناصر اما من وجهة البرلمان نجد ان هناك ثلاثة 

 امكانٌة محاسبة الحكومة عن اعمالها باستمرار -3

 استمرار الاداء فً حالة التعضٌد البرلمانً -4

 . (371,ص3911الاستقالة فً حالة سحب الثقة )سلام اٌهاب , -5

ة تحرٌك المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة اما من قبل اعضاء البرلمان وهذا اسلوب وتتم عملٌ

ٌن بعملٌة توجٌه ٌمباشر لتحرٌك المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة , وهذا ٌتجسد عملٌا بقٌام البرلمان

لاستجوابات فً القضاٌا التً تخص الوزارة ككل او تخص كل وزٌر على حده وٌعمل فً ا

الاتجاه نفسه لجان التحقٌق البرلمانٌة والتً تعمل على جمع البٌانات والدلابل لادانة الوزارة 

 ( 63,ص4232ككل او كل وزٌر بصورة منفردة )هادي احمد,
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 ادوات الرقابة البرلمانٌة -المطلب الثالث:

لقد تطورت العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً النظم المعاصرة , فبعد ان كانت 

العلاقة بٌنهما تقوم على ان البرلمان ٌشرع والحكومة تنفذ , اصبحت هذه العلاقة تقوم على ان 

 الحكومة توقع وتوجه والبرلمان ٌراقب , وهذا التصور الجدٌد للعلاقة بٌن السلطتٌن هو الذي

الى توسٌع السلطات الرقابٌة للبرلمان , ووضع الاجراءات والضمانات التً تكفل ادى 

استمرارها وفعالٌتها . ولم تعد وظٌفٌة البرلمان تقتصر على سن القوانٌن واعتماد المٌزانٌة وانما 

اصبح له وظٌفة سٌاسٌة تتمثل فً مراقبة اعمال الحكومة ومحاسبة السلطة التنفٌذٌة عن جمٌع 

رفاتها ومناقشتها فً سٌاستها العامة التً رسمتها لنفسها ,اذ ٌمكن للبرلمان عن طرٌق هذه تص

وبالتالً مراجعة هذا الرقابة التعرف على سٌر الجهاز الحكومً وكٌفٌة اداء الاعمال المختلفة 

الاداء ورده الى جادة الصواب ان وجد فً اعمالها السابقة خطأ ٌخرجها عن نطاق المبادئ 

ارشادها لتجنب مواضع الزلل والوصول بالتالً الى ورٌة ودابرة المصلحة العامة , او تالدس

لٌلة نوع من التعاون بٌن السلطتٌن االتشرٌعٌة والتنفٌذٌة الذي ٌحقق الصالح العام )

 ( .832,ص3927كامل,

اجمع الفقهاء السٌاسٌون على ثلاث وسابل للرقابة البرلمانٌة وهً : السؤال , والتحقٌق  

والاستجواب اضاف بعضهم المناقشة العامة , وٌضٌف بعضهم الاخر الاقتراا برغبة 

وبند ماٌستجد من اعمال الى الوسابل السابقة , اما منح الثقة للحكومة او والمذكرات النٌابٌة 

ذا الامر مختلف فٌه , فقد ٌرى بعضهم ان هذه وسابل رقابٌة وبعضهم ٌرى انها سحبها منها فه

 ( .47,ص4222نتٌجة تنشا عن ممارسة الرقابة البرلمانٌة )الدوٌك نعٌمة,

وتختلف وسابل الرقابة البرلمانٌة تبعا لاختلاف النصوص الدستورٌة التً تحددها فأننا سوف 

ر الدول الاخرى وهذه الوسابل ا واهمٌة فً ظل دساتٌاول بالبحث اكثر تلك الوسابل شٌوعننت

 -:هً 

 السؤال -اولا:

ن شأن من الشؤون العامة ٌوجهه احد اعضاء البرلما ًوٌراد بالسؤال هو استفهام او استٌضاا ف

وذلك فً شأن من الشؤون التً تدخل فً اختصاصاتهم  الى ربٌس او احد اعضاء الحكومة

للاستعلام عن امر لاٌعلمه العضو او للتحقق من حصول واقعة , او للوقوف على ماتعتزم 

 . (27,ص4224الحكومة القٌام به فً امر ما )ربٌع عمرو,
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وهناك تعرٌف اخر للسؤال ٌقول ي ان السؤال هو امكان عضو البرلمان توجٌه اسبلة الى 

لوزراء للاستفسار عن امر ٌجهله العضو او ٌقصد لفت نظر الحكومة الى امر من الامور ا

Philips,1967,p110). ) 

وٌعتبر السؤال البرلمانً وسٌلة مهمة لاشك فً الرقابة على النشاط الحكومً بكافة صوره 

عن كثٌر وانشطته , اذ ٌكفل السؤال رقابة فعالة على العمل الحكومً, مما ٌؤدي الى الكشف 

من التجاوزات والمخالفات التً تقع من الادارات الحكومٌة المختلفة . والواقع ان حق السؤال 

لاٌقتصر على هذا الدور فقط بل ٌمتد الى تحقٌق هدف اخر الا وهو السعً الى تحقٌق 

اصلاحات حكومٌة فً مرافقها المختلفة. كما ان هذا الاصلاا قد ٌمتد الى النشاط التشرٌعً 

ه , فٌكون سببا فً اعادة النظر بالقوانٌن التً تحكم اوجه العمل الحكومً , حٌث ٌصبح ذات

 . (5,ص4232السؤال كوسٌلة لتحقٌق اصلاحات تشرٌعٌة ومتابعة تنفٌذ القوانٌن )علً تغرٌد.

السؤال البرلمانً كأداة رقابٌة ظهر للمرة الاولى فً مجلس اللوردات البرٌطانً حٌن وجه السٌد 

 لمراقب المالً لشركة بحر الشمال .كاوبر( سؤالا للوزٌر الاول حول قضٌة هروب ا )داٌرل

فً حٌنه عفوٌا منه ولم ٌكن معترفا به كأداة من ادوات الرقابة البرلمانٌة ومع  وكان السؤال

مرور الوقت وبروز الحاجة الملحة بدأ الاعتراف بالسؤال كوسٌلة من الوسابل الرقابٌة للمجلس 

من خلال اعلان قام به مجلس العموم بحق  3215وتم اقراره بصورة رسمٌة فً عام التشرٌعً 

  (41,ص4236اعضاء البرلمان للتقدم بالاسبلة البرلمانٌة للمجلس التشرٌعً )المضحكً حنان,

ان الاسبلة البرلمانٌة تحقق الرقابة البرلمانٌة كأداة ربٌسٌة من اداوتها دون ان تحرك المسؤولٌة 

, ونظرا لاهمٌتها فً الحٌاة البرلمانٌة فقد خصص لها الساعة الاولى من كل جلسة من السٌاسٌة 

 (Burdeau Georges ,1980,p120)جلسات مجلس العموم البرٌطانً 

وبناء على ذلك فالسؤال هو تقصً عضو البرلمان من وزٌر مختص او من ربٌس الحكومة عن 

ة ككل لاحظه خلال ادابه لمهامه البرلمانٌة , حقٌقة امر معٌن خاص بأعمال الوزارة او الحكوم

وٌجب ان ٌقتصر السؤال فً الدلالة على الموضوع المستفهم عنه دون ابداء الاسباب الدافعة له 

او توجٌه نقد وٌعد مهمة للنابب للحصول على المعلومات والبٌانات المطلوبة اللازمة لمباشرة 

ة البرلمانٌة بأنواعها من قدرتها على خدمة اغراض وسابل الرقابة الاخرى . وتنبع اهمٌة الاسبل

,فعلاوة على كونها الوسٌلة التقلٌدٌة الاولى لجمع المعلومات والتحري مختلفة فً نفس الوقت 

فً اطار الدور الرقابً للمجالس التشرٌعٌة ,فانها قابلة وبسهولة للتكٌف مع الاهتمامات المحلٌة 

لعضو البرلمان والمتمثلة بحاجات ناخبٌه ومشاكلهم الشخصٌة او الحاجات الخدماتٌة لمنطقته , 
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جاع اهمٌة الاسبلة فً الحٌاة البرلمانٌة الى طبٌعة الغاٌات التً تحققها لطارحٌها من هنا ٌمكن ار

 . (65ص,4222عاصم,والتً نجملها بالغاٌات الرقابٌة والغاٌات ذات الطابع الخاص )العمري 

الاسبلة البرلمانٌة على انواع مختلفة تختلف بأختلاف الاساس الذي تصنف علٌه فهناك الاسبلة 

الاسبلة الشفوٌة العادٌة والعاجلة والاصلٌة والتابعة ..... وهكذا ومع ذلك من الممكن المكتوبة و

عكور محمد رد جمٌع هذه الانواع الى اثنٌن اساسٌٌن هما الاسبلة المكتوبة والشفوٌة )

 . (63,ص4222,

الاصل ان كل انواع الاسبلة المكتوبة والشفوٌة ٌوجه مكتوبا الى اعضاء الحكومة غٌر ان 

فارق بٌنهما ٌتوقف على طلب العضو السابل بأن تكون اجابة الوزٌر المسؤول شفوٌا او كتابٌا, ال

فالاصل ان الاسبلة المكتوبة تكون خارج نطاق جدول الاعمال حٌث لاتتطلب حضور الوزٌر اذ 

وزٌر عنه. اما اذا رغب فً التعقٌب على اجابة الٌنتهً بمجرد حصول النابب على اجابه 

 ( .497,ص4226)الصاوي علً,ن امامه اللجوء الى اسلوب الاسبلة الشفوٌة الوزٌر كا

وتعتبر الاسبلة البرلمانٌة وسٌلة للحصول على تفسٌر رسمً للقوانٌن والانظمة . فمن الجدٌر 

بالذكر ان بعض الافراد ٌتوجه الى ممثلٌهم فً البرلمان من اجل مساعدتهم فً الحصول على 

ونٌة او النظامٌة نتٌجة تعقد التنظٌمات القانونٌة وتشابكها , فجاءت تفسٌر لبعض النصوص القان

الاسبلة كوسٌلة سهلة تساعد على تفسٌر رسمً من الحكومة حول النقاط الغامضة فً 

 ( .22,ص4221التشرٌعات ولاسٌما تلك المتعلقة بالعقوبات والشؤون المالٌة )الاحمد وسٌم.

وفعالٌة باعتباره وسٌلة مهمة من وسابل الرقابة البرلمانٌة الا لهذا فان للسؤال البرلمانً اهمٌة 

د الاسبلة التً تقدم بها اعضاء دان هذه الاهمٌة تقاس من خلال عدد من المؤشرات اهمها ع

المجلس النٌابً خلال فترة زمنٌة محددة , والمجالات التً تناولتها الاسبلة وتنوعها ومدى 

دٌة وغٌر العادٌة التً وجهت فٌها اسبلة واجابات الوزراء تكرارها , وادوار الانعقاد العا

المكتوبة والشفوٌة علٌها والتعقٌب من قبل الاعضاء الذٌن وجهوا هذه الاجابات وعدد الاسبلة 

التً تم الرد علٌها او تم تأجٌل الرد علٌها , وتنوع وتعدد الموضوعات التً تناولتها ومدى 

م الاسبلة وحضورهم للاجابة عنها , والنتابع التً حققها استجابة الوزراء الذٌن وجهت الٌه

 توجٌه الاسبلة والاسباب والمعوقات التً ادت الى عدم اجابة الوزراء عنها او طلب تأجٌلها .

 

 



www.manaraa.com

62 
 

 الاستجواب -ثانٌا :

ٌعد الاستجواب البرلمانً من اخطر وسابل الرقابة الممنوحة للبرلمان ومن المسابل الخطٌرة 

)السؤال,المناقشة,التحقٌق(  الحقوق الثلاثة وعلاقتها بالبرلمان, فاذا كانت ز الوزاربالنسبة لمرك

تحمل معنى طلب المعرفة او تناول الراي او الوصول الى الحقٌقة , فان هذا الحق ٌتضمن اتهام 

 ( .723,ص3926الحكومة كلها او احد اعضابها وتجرٌح سٌاستها )الطماوي سلٌمان,

 اعضابهولاٌقتصر الاستجواب على انه مجرد علاقة بٌن عضو البرلمان او مجموعة من 

والوزٌر المعنً بالاستجواب او الوزارة بمجموعها كما هو الشان فً السؤال بل ٌتعداه وٌؤدي 

الى مناقشات عامة تنتهً بأتخاذ المجلس قراراته فً موضوع الاستجواب , فقد ٌكون لصالح 

الشبعانً )ن ضدها مما ٌعقبه عادة طرا الثقة بالوزارة او بعض اعضابها الحكومة وقد ٌكو

 . (28,ص4237مجدي,

ٌعرف الفقٌه يجورج فٌدلي الاستجواب بأنه الاجراء النموذجً للحصول على المعلومات 

ومراقبة الحكومة , حٌث ٌوفر الفرصة لاجراء مناقشة عامة داخل البرلمان حول سٌاسة 

 (72,ص 4232)حرشاو مفتاا,ً مجملة الحكومة ف

وٌعرف الاستجواب بأنهي سؤال شفوي مع المناقشة ٌنتهً بالتصوٌت الذي من خلاله ٌتعرف 

 (Chanteboout Bernard,1989,p249) المجلس على حجم المشكلة المعروضه امامه

وذهب البعض الاخر الى القول بان الاستجواب يمرحلة وسط بٌن جمع المعلومات وسحب الثقة 

و مرحلة تمهٌدٌة وضرورٌة لامكان سحب الثقة من الحكومة برمتها او من احد اعضابها فهو فه

ٌرمً الى محاسبة الحكومة او احد اعضابها بشأن موضوع معٌن على ضوء ماتوفر للمستجوب 

 (524,ص3913من معلومات )ناصف عبد الله,

ى بعد ذلك فً دستور السنة واختف 3293ظهر الاستجواب مع بداٌة دستور الثورة الفرنسٌة سنة 

جالس التشرٌعٌة ولم ٌكن فً مالثالثة من الثورة , لان الوزراء لم ٌسمح لهم بالدخول فً ال

القنصلٌة او الامبراطورٌة . وظهر الامكان سؤالهم وكذلك استجوابهم . كذلك الحال فً عهد 

طنٌة الاستجواب استعمل اعضاء الجمعٌة الو 3161وفً عام  3153الاستجواب فً ماٌو سنة 

 .(11,ص3915’بطرٌقة واسعة )سلام اٌهاب
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ولٌس استفهاما ومن  وكما ذكرنا انفا ان الاستجواب اكثر خطورة من السؤال لانه من ناحٌة نقد

ناحٌة اخرى لاٌقتصر امره على مابٌن السابل والمسؤول وانما ٌثٌر بحثا جدٌا ومناقشات حقٌقٌة 

ٌحق لكل عضو الاشتراك فٌها والاستمرار الى نهاٌتها ولو عدل صاحب الاستجواب عن 

النهاٌة الى اصدار المجلس قرارا فً الموضوع او ٌؤدي استجواب وٌنتهً الامر فً 

ستجواب الى عرض الثقة بالوزارة ولذلك كان طبٌعٌا ان ٌحاط الاستجواب بضمانات شدٌدة الا

 . (322,ص4233عكس السؤال )نجٌب سحر,

ٌمكن ان ٌؤدي الاستجواب الى التصوٌت المباشر على الثقة بالحكومة من عدمه , وذلك اذا 

الحكومة ومن ثم ٌنتهً تمخضت المناقشة عن تقدٌم اقتراحات بصدور قرار من المجلس بأدانة 

 . (Michel Ameller,1966,p333)ذلك بالاقتراع على الثقة بالحكومة او الوزٌر

والاستجواب اجراء قرره الدستور لمناقشة تصرف او تصرفات للحكومة ٌرى المستجوب انها 

ام انطوت على خطا او انها الحقت بالدولة ضررا, فهو منذ بداٌته اتهام للحكومة واذا كان الاته

القضابً الذي تقٌمه النٌابة ضد شخص لاٌسفر دابما عن ادانة للمتهم فأنه لٌس من المحتم كذلك 

ان ٌسفر الاستجواب عن ثبوت صحة الوقابع التً ٌنسبها المستجوب للحكومة .وبالنظر لخطورة 

اتهام الحكومة وعمومٌته فأن الاستجواب لاٌقتصر امره على المستجوب ومن وجه الٌه 

اب , بل ٌكون لكل عضو بالبرلمان حق الاشتراك فً مناقشته تأٌٌدا للاتهام او تنفٌدا الاستجو

لحججه اثباتا او نفٌا وٌصبح الاستجواب بمجرد تقدٌمه الى المجلس ملكا له فلاٌملك مقدمه 

 . (422,ص4229ي مصطفى وقصره على نفسه )العما

 -بالنقاط التالٌة:وتتجلى اهمٌة الاستجواب البرلمانً 

حق كفله المشرع بالنص علٌه فً الدساتٌر والانظمة الداخلٌة للبرلمانات , وٌعد من الحقوق  -3

 الاساسٌة لعضو البرلمان فً الانظمة البرلمانٌة ,

الاستجواب حق فردي لعضو البرلمان وحق جماعً لاعضاء المجلس النٌابً , اي انه  -4

المستجوب كالسؤال, فمن  لاٌقوم على علاقة شخصٌة مابٌن العضو البرلمانً والوزٌر

الممكن ان ٌتبنى الاستجواب عضو اخر بأجراءات محددة وهكذا ٌبرز فً ان مقدم 

 الاستجواب وان سحب استجوابه فأن ذلك لاٌمنع من مناقشة المجلس له

عضاء البرلمان فً مواجهة الحكومة لانه ٌحمل فً طٌاته لاٌحقق الاستجواب رقابة اكٌدة  -5

به بما ٌتصل بالمسابل العامة كومة ومحاسبتها على تصرفات قامت معنى الاتهام الى الح

 وٌفسح المجال امام المجلس النٌابً فً مناقشته 
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تبرز اهمٌة الاستجواب فً كون موضوعاته غٌر محددة وتشمل جمٌع اعمال الحكومة  -6

د المتعلقة بالشؤون العامة , مالم ٌكن ذلك مخالفا للدستور والقانون والانظمة , اي وجو

ضوابط وشروط لاجراء الاستجواب لاتقلل من اهمٌته كونه اجراء ٌشمل الاعمال كافة التً 

تقوم بها الحكومة ما لم ٌكن الامر خارجا عن اختصاصاتها او مخالفا للدستور او القانون 

 (384,ص4233)المساعٌد فرحان,

 

 التحقٌق البرلمانً -ثالثا:

وٌقصد به رغبة السلطة التشرٌعٌة فً الاطلاع على معلومات عن السلطة التنفٌذٌة تتٌح لها 

ممارسة صلاحٌاتها من خلال لجنة تشكل خصٌصا لهذا الغرض او عن طرٌق تكلٌف احدى 

للوقوف على حقٌقة امر او قضٌة مثارة بشان نشاط او عمل من اللجان المتخصصة فً البرلمان 

نفٌذٌة, على ان تقدم هذه اللجنة تقرٌرا ٌتم على ضوبه اتخاذ القرار المناسب اعمال السلطة الت

من قبل السلطة التشرٌعٌة .وحق السلطة التشرٌعٌة بتكلٌف او تشكٌل لجنة لاجراء التحقٌق 

البرلمانً ٌأتً من الفكرة القابلة بأن )كل سلطة تشرٌعٌة مدعوة للفصل فً قضٌة ( مما ٌجب 

ت الكافٌة عن هذه القضٌة سواء نص الدستور على التحقٌق البرلمانً ام لم ان تتزود بالمعلوما

 ( .521,ص3997طربون قابد,ٌنص  )

وٌتجه راي اخر على تعرٌفه بأنهي طرٌقة من طرق التحري التً تنظمها السلطة التشرٌعٌة من 

التشرٌعً عن اجل الرقابة على الحكومة , او هو مجموعة التحقٌقات التً ٌقوم بها المجلس 

      (Coldsuorthy Jeffrey,1999,p220)طرٌق اعضابه من اجل الوصول الى هدف محدد

وعلٌه ٌعتبر حق المجالس التشرٌعٌة فً اجراء التحقٌق البرلمانً من اهم الوسابل التً تزودها 

على الدساتٌر فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة , حٌث تستطٌع بهذه الوسٌلة ان تفرض رقابة فعالة 

اعمالها , ولاسٌما اذا ما تشككت بصحة المعلومات المعطاة من قبل الحكومة بمناسبة سؤال مقدم 

الٌها او ماكشفت عنه المناقشة العامة فً موضوع معٌن . ولذلك تحرص اغلبٌة الدساتٌر على 

ان حق المجالس تقرٌر هذا الحق للسلطات التشرٌعٌة فٌها وٌذهب بعض الفقهاء الى القول 

تشرٌعٌة فً تكوٌن لجان التحقٌق ٌثبت لها دون الحاجة الى نص دستوري ٌقرره لها باعتباره ال

وسٌلة من الوسابل الضرورٌة التً تتمكن عن طرٌقها مباشرة صلاحٌاتها الدستورٌة )علً 

 .( 5,ص4234تغرٌد,
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ككل  واذا كان السؤال البرلمانً حق كل عضو على حده , فان التحقٌق البرلمانً حق للمجلس

الا انه لصعوبة ممارسة التحقٌق من جمٌع اعضاء المجلس فأن العمل قد درج على ان ٌشكل 

المجلس لجنة خاصة للتحقٌق فً موضوع معٌن خلال مدة معٌنة وٌنتهً بعدها عمل هذه اللجنة 

حٌث تتخذ اللجنة كافة الاجراءات ووسابل التقصً  لتحقٌق صور اكثر عمقا من السؤال .وٌاخذ ا

ول على المعلومات اللازمة لفحص الموضوع محل التحقٌق فهً لاتركن الى ماٌقدمه للحص

الوزراء لها من بٌانات, وانما تستقى بنفسها المعلومات من مصادرها الاصلٌة ولها فً سبٌل 

ذلك حق استدعاء الشهود للاستماع الٌهم والاستعانة بالخبراء , وكذلك الانتقال الى موقع العمل 

, واخٌرا تنتهً اللجنة من عملها بأعداد تقرٌر تضمنه نتٌجة عملها وماتراه اللجنة محل البحث 

 . (524,ص4233من توصٌات لعرضه على المجلس )غناٌم مدحت ,

ان للتحقٌق البرلمانً اهداف وغاٌات معٌنة ٌسعى الى الوصول الٌها حٌث تستطٌع البرلمانات 

 ها ومن هذه الغاٌات:بهذه الوسٌلة ان تفرض رقابة فعالة على اعمال

قد ٌعانً احد الاجهزة الحكومٌة من بعض العٌوب والسلبٌات فٌستطٌع البرلمان عن  -1

طرٌق لجان التحقٌق ان ٌكشف تلك العٌوب والسلبٌات وان ٌشخصها وٌضع العلاج 

 . (348,ص3994وٌقترا الحلول اللازمة لتفادي ذلك )كاظم ساجد,

تشرٌعٌة بقصد تمهٌد لوضع تشرٌع معٌن حٌث ٌجري البرلمان التحقٌق خاصة بمسألة  -2

ٌقوم البرلمان بأجراء تحقٌق بموضوع مشروع القانون المعروض امامه وبما ٌضمن 

تطابق هذا المشروع مع الحاجة الفعلٌة والواقع المراد تنظٌمه تمهٌدا لوضع تشرٌع 

 ( .563,ص3974معٌن )لٌلة مصطفى,

صدد تحرٌك المسؤولٌة الوزارٌة تحقٌقا استجلاء وقابع معٌنة وبحثها وتمحٌصها فً  -3

لمبدأ الرقابة البرلمانٌة وماٌترتب علٌها من نتابع حتى تكون قرارات المجلس على 

اساس سلٌم من معرفة الحقٌقة والوقوف علٌها بالوسٌلة التً ٌطمبن الٌها قبل البت فً 

 موقف الوزراء .
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 والاقتراح برغبة طرح موضوع عام للمناقشة -رابعا:

تقسم المناقشة العامة الى نوعٌن هما مناقشة تستهدف المسؤولٌة السٌاسٌة كمناقشة برنامع 

الحكومة وبٌاناتها عن السٌاسة العامة , وهذا النوع هو تماما الاستجواب البرلمانً الذي ٌتطلب 

اجراءات خاصة ودقٌقة , واما النوع الاخر من المناقشات فهو الذي لاٌستهدف تحرٌك 

اخرى غٌر المسؤولٌة السٌاسٌة ومنها ة السٌاسٌة , وانما ٌستهدف الاخذ بمقترحات المسؤولٌ

ماٌحدث اثناء مناقشة الخطة العامة للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة )زكً اٌهاب 

 ( .94,ص3915,

وتبرز اهمٌة المناقشة بٌن وسابل الرقابة البرلمانٌة الاخرى حٌث انها تحقق للبرلمان معرفة 

لحكومة فً مواجهة مشكلة انٌة او حالة معاصرة , وتحقق للحكومة معرفتها لاتجاه سٌاسة ا

 ( 365,ص3998للمناقشة )سلٌم غزوي,البرلمان فً شأن المسالة المطروحة 

وٌعد طرا موضوع عام للمناقشة من الاسالٌب الرقابٌة الهادبة التً تهدف الى الحوار بٌن 

البرلمان والحكومة حول موضوع له اهمٌة معٌنة بقصد الوصول الى حل ٌتفق علٌه الطرفان . 

كافة,  اعضاؤهعامة للمناقشة داخل البرلمان ٌشترك فٌها وٌقصد بها طرا موضوع ذي اهمٌة 

, وتبادل الرأي فً ا سٌاسة الحكومة الداخلٌة والخارجٌة حول موضوع معٌن بهدف استٌضا

شأنه بعٌدا عن اللوم والتجرٌح والنقد , وٌشمل نطاقها جمٌع اعضاء المجلس ولاتقتصر على 

مقدمٌها , فهً مناقشة حرة على الحوار المتبادل بٌن الحكومة والبرلمان فً شأن ما بهدف 

 . (329,ص4233هذا الامر )المساعٌد فرحان,انتهاج افضل سٌاسة تنتهع 

لعل ابرز ماٌمٌز هذه الوسٌلة عن غٌرها من وسابل الرقابة البرلمانٌة انها من ناحٌة وسٌلة 

جماعٌة , ومن ناحٌة اخرى لا تقتصر ممارستها على اعضاء البرلمان انما ٌمكن للحكومة ان 

 هً : خصابصهاتشارك بها و

لمان وهذه خاصٌة تنفرد بها هذه الوسٌلة من وسابل الرقابة , المشاركة بٌن الحكومة والبر -1

لان المشورة  فهً لاتهدف الى تحرٌك المسؤولٌة الوزارٌة وانما تهدف للاصلاا والتطوٌر

 والتعاون وتصحٌح المسار ٌحتاج الى متابعة من قبل اعضاء البرلمان لسٌاسة الحكومة .

الى الحكومة ولٌس لها اسبقٌة على الموضوعات  المناقشة العامة لاٌقصد بها توجٌه الاتهام -2

 الاخرى المدرجة فً جدول الاعمال .
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عمومٌة المناقشة ٌجب ان تعقد المناقشة فً جلسة عامة وتكون المناقشات علنٌة , لان الامر  -3

من الشؤون العامة ذات الاهمٌة  ولم ٌنص المشرع على علانٌة الجلسة لانها  اٌهم شأن

ها , ولاٌمكن ان تكون سرٌة الا اذا وجد المشرع مبرر قوي لذلك لاتحتاج الى نص علٌ

 ( .99,ص4224)باهً ابو ٌونس,

اما الاقتراا برغبة  فٌقصد به ان ٌتقدم عضو البرلمان اما برغبة تتعلق بمصلحة عامة لٌبدٌها 

المجلس للحكومة , او ٌتقدم بأقتراا بقرار ٌرغب فً ان ٌصدره المجلس فً نطاق اختصاصه . 

ٌعنً ان عضو البرلمان ٌرى هناك مصلحة عامة تتطلب ضرورة ان تتدخل الاقتراا برغبة ف

الحكومة وان تتخذ اجراء حٌالها فٌتقدم للمجلس بهذا الاقتراا لكً ٌبلغه او ٌبدٌه هذا الاخٌر 

للحكومة . اما الاقتراا بقرار فٌعنً ان ٌتقدم عضو البرلمان للمجلس كً ٌتخذ هو ) اي 

المصلحة العامة وذلك اذا كان مثل هذا القرار ٌدخل فً مجال او المجلس( القرار الخاص بتلك 

لما فٌه تحقٌق نطاق اختصاصه وصلاحٌاته , ولتعزٌز العلاقة بٌن السطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

  (412,ص3997المصلحة الوطنٌة العامة )الحلو ماجد,

تعاون بٌن السلطتٌن ان النظام البرلمانً ٌقوم اصلا على اساس التوازن وال وٌرى الباحث

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وٌقصد بالتوازن بٌن السلطتٌن هو المساواة بٌنهما فً كفتً مٌزان السلطات 

او ان تسٌطر او تطغى علٌها , فان النظام البرلمانً اذن  ىهما على الاخرابحٌث لاترجح احد

نما توزٌعها على هٌبات ٌقوم على مبدا الفصل بٌن السلطات بمعنى عدم تركٌزه فً ٌد واحدة وا

ثلاثة مستقلة السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة والسلطة القضابٌة اذ تباشر كل سلطة تجاة 

الاخرى ببعض الاعمال تاكٌدا للتعاون واجراء الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

سلطة التنفٌذٌة اي الحكومة قة من الوزارة والثفأن للسلطة التشرٌعٌة تمتلك سحب ال , والتنفٌذٌة

وتتكون السلطة التشرٌعٌة فً الانظمة السٌاسٌة من حل السلطة التشرٌعٌة . حقتمتلك بالمقابل 

البرلمان الذي ٌملك وظٌفتٌن اساسٌتٌن هما وظٌفٌة التشرٌع ووظٌفة الرقابة على اعمال السلطة 

على اعمال الحكومة وٌترتب على  وتعتبر الرقابة البرلمانٌة من اهم دعابم الرقابة التنفٌذٌة

دم تعسف ممارسة اعضاء البرلمان لوسابل الرقابة البرلمانٌة نتابع مختلفة تهدف الى ضمان ع

,وتعتبر الرقابة البرلمانٌة وسٌلة للكشف عن اعضاء الحكومة وتجاوزهم حدود واجباتهم 

الها وتصرفاتها عن طرٌق المخالفات الدستورٌة والقانونٌة التً تنتع عن ممارسة الحكومة لاعم

المتمثلة )السؤال,الاستجواب,التحقٌق البرلمانً,طلب موضوع للمناقشة والاقتراا ادوات رقابٌة 

 . برغبة(
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 الفصل الثاني

 السلطة التشريعية في العراق والاردن

 

فً مادته الاولى بؤن جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة  5008اقر الدستور العراقً الصادر سنة 

واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة , نظام الحكم فٌها جمهوري نٌابً دٌمقراطً وهذا الدستور 

فً النظام السٌاسً العراقً على وفق دستور ضامن لوحدة العراق, وتتكون هٌبات السلطة 

من الهٌبات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة,اذ تتكون السلطة التشرٌعٌة من مجلس  5008

النواب ومجلس الاتحاد ,وٌمارس مجلس النواب مهام عدٌدة منها تشرٌع القوانٌن الاتحادٌة 

مهورٌة وتنظٌم عملٌة المصادقة على والرقابة على اداء السلطة التنفٌذٌة , وانتخاب ربٌس الج

من المبحث  وسوؾ نبحث ذلك بالتفصٌل فً المطلب الثانً ....المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة

المجلسٌن اسوة بالانظمة الاتحادٌة التً  يالمشرع العراقً بنظام البرلمان ذ ذ.فقد اخ  الاول

فً حٌن الاخر )مجلس الاتحاد(  ٌمثل فٌها احد هذٌن المجلسٌن عموم الشعب )مجلس النواب(

)العنبكً الاقالٌم والمحافظات بؤعتبارها وحدات مكونة للنظام الاتحادي حٌن تكوٌنه 

 (407,ص5009طه,

( من 95فقد نصت المادة )اما السلطة التشرٌعٌة فً الاردن فهً مناطة بمجلس الامة والملك  

وقد اخذ ان ومجلس النواب( الدستور على )ٌتؤلؾ مجلس الامة من مجلسٌن: مجلس الاعٌ

الدستور الاردنً بنظام المجلسٌن , كما اخذت به العدٌد من الدول فً دساتٌرها مفضلة اٌاه على 

نظام المجلس الواحد وذلك لفسح المجال امام المإهلٌن من اصحاب الخبرات والتجارب 

مجلس الاعٌان المعٌنٌن السٌاسٌة والادارٌة لرفد العملٌة التشرٌعٌة , اذ ان هإلاء الاعضاء فً 

من قبل الملك حازوا ثقة الشعب بؤعمالهم وخدماتهم للامة والوطن وتمٌزوا بعمق التجربة 

والنضوج الفكري والسٌاسً لٌكونوا الى جانب اعضاء مجلس النواب الذٌن وصلوا الى سدة 

ٌة ذات المجلسٌن التشرٌع بواسطة الانتخاب العام المباشر من قبل الشعب ولتدعٌم الحٌاة البرلمان

اللذٌن تختلؾ طرٌقة تشكٌل واختصاص كل منهما لٌكمل احدهما الاخر )العماوي 

 وسوؾ نتاول فً هذا الفصل :( 584,ص5009مصطفى,

  السلطة التشريعية في العراق -ول المبحث الا

 السلطة التشريعية في الاردن -اني المبحث الث
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 السلطة التشريعية في العراق -المبحث الاول 

ٌولد من رحم المجتمع نفسه اذ انه هو الممثل الحقٌقً للشعب فً الدول الدٌمقراطٌة  البرلمان

وٌتطبع بطباعه وٌنعكس على تكوٌنه عدة عوامل من اهمها الوعً فً ذلك المجتمع والصٌػ 

م شرٌعٌة( اهومن هنا ٌعد البرلمان العراقً ) السلطة الت , القانونٌة التً اتبعت فً كٌفٌة تشكٌله

وذلك بفعل اسناد اختصاصات وصلاحٌات مهمة الى البرلمان , الا ان  مإسسة فً هذا النظام

العملٌة السٌاسٌة فً العراق وما رافقتها من اشكالات عدة سواء كانت سٌاسٌة ام دستورٌة ام 

ثقافٌة ام اجتماعٌة , والاهم السٌاسٌة منذ تؤسٌس مجلس الحكم اثرت بصورة مباشرة على طبٌعة 

نظام السٌاسً وعلى عمل السلطات فً هذا النظام وخاصة السلطة التشرٌعٌة, الامر الذي ادى ال

النظام  أبد. الى قٌام عدة معوقات التً انعكست بدورها على مجمل العملٌة السٌاسٌة فً العراق 

مسعاه نحو بناء دولة عصرٌة حدٌثة تعتمد القانون والدستور  5006العراقً الجدٌد بعد 

, فقد  5006من اهم المحطات التً عاشها العراق بعد  اواحد 5008كمرجع, وكان دستور 

( منه شكل النظام السٌاسً بؤن ٌكون دولة 4المادة ) 5008اختار العراق وفق دستور عام 

 ( .679,ص5047)خلٌل سحر, مهوري نٌابً )برلمانً( دٌمقراطً الحكم فٌه ج اتحادٌة نظام

مراحل تطور السلطة التشرٌعٌة فً العراق وكذلك التعرؾ تناول فً هذا المبحث نوعلٌه سوؾ 

صاصاته ووظابفه وفقا لدستور الدورالذي ٌقوم به مجلس النواب العراقً ضمن نطاق اختعلى 

 : فً مطلبٌن 5008
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 مراحل تطور السلطة التشريعية في العراق -المطلب الاول 

م فمنذ تلك السنة وحتى نهاٌة العهد الملكً شرع البرلمان 4958تؤسس اول برلمان عراقً سنة 

م فقد بلؽت دورات 4989لسنة  86ة منها قانون انتخاب مجلس النواب كثٌرتشرٌعات انتخابٌة 

م فقد نظمها 5006-4988اما فً العهد الجمهوري  ( دورة49مجلس النواب فً العهد الملكً )

وبلؽت دورات المجلس خمس  م,4998لسنة  59م وقانون رقم 4980لسنة  88قانون رقم 

,وتمارس السلطة التشرٌعٌة عدة وظابؾ اهمها الوظٌفٌة التشرٌعٌة والرقابٌة والمالٌة  دورات

 ( .44,ص5045وؼٌرها )شرٌؾ نجلاء,

المإقت كانت السلطة التشرٌعٌة متكونة من مجلسٌن هما  4970ومنذ صدور دستور عام 

)مجلس قٌادة الثورة , والمجلس الوطنً( وٌعد مجلس قٌادة الثورة هو السلطة التشرٌعٌة العلٌا 

( عضوا , اما 45فً الدولة وتتالؾ من مجموعة من الاشخاص الذٌن لاٌتجاوز عددهم )

( الؾ مواطن ٌنتخبون عن 80و ٌمثل )عضوا وكل عض 580المجلس الوطنً كان ٌتؤلؾ من 

( فما فوق , وتجري 48طرٌق الاقتراع العام والمباشر من العراقٌٌن البالٌؽٌن اي من السن )

الانتخابات كل اربع سنوات , ؼٌر ان وظٌفته محددة للؽاٌة اقتصرت فً ؼالب الاحٌان على 

 ( .578,ص5045د حمٌد,خالاضفاء الشرعٌة على مشارٌع القوانٌن التً كانت ترفع الٌه )

فقد اخذت السلطة التشرٌعٌة دورها فً ممارسة مهامها وعملها بشكل مؽاٌر  5006اما بعد عام 

مقارنة بما كان علٌه الحال فً النظم السٌاسٌة العراقٌة السابقة سواء الملكً ام الجمهوري فً 

من بعض الصعوبات ا شهد هذا المجلس م, بالرؼم م4998ظل نظام الحزب الواحد بعد انقلاب 

 ( 8,ص5008لاعلامٌة لمجلس النواب,فً تكوٌنه وممارسة صلاحٌاته ومهامه )الدابرة ا

فٌها جمهوري نٌابً , ان ٌكون دولة اتحادٌة نظام الحكم  5008لقد اختار العراق وفق دستور 

م واختٌاره لهذا النظام ٌإدي الى اختٌار مإسسات تتوافق مع هذا الاختٌار . اذ ان النظا

البرلمانً ٌتمٌز بعدة خصابص منها ان الجهاز التنفٌذي فً النظام البرلمانً ٌتصؾ بالثنابٌة 

كون ربٌس الدولة ملكا او ربٌسا , ومن ربٌس ٌمتكونا من ربٌس الدولة ؼٌر المسإول وقد 

سلطة  5008الحكومة صاحب السلطة الحقٌقٌة فً المإسسات التنفٌذٌة , وقد اناط دستور 

ومجلس الاتحاد )عبد الزهرة  ى مإسستٌن دستورٌتٌن هما مجلس النوابالتشرٌع ال

  (480,ص5044اثٌر,
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من قبل الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وبعض الدول  5006نٌسان  9بعد الاطاحة بنظام الحكم فً 

برباسة بول  (cpa)المجتمع الدولً , تشكلت ماٌعرؾ بسلطة الابتلاؾ الموقتة  الحلٌفة لها فً

قرار برٌمر حٌث اصبح العراق رسمٌا تحت الاحتلال طبقا لقرار الامم المتحدة ,حٌث خول 

لسلطة الابتلاؾ المإقت ممارسة السلطة التشرٌعٌة  5006( لسنة 4786مجلس الامن المرقم )

وقد اصدرت سلطة الابتلاؾ الموقتة مجموعة كبٌرة وخطٌرة من القرارات والقوانٌن  انذالك.

الاوامر والانظمة بشؤن البنٌة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والامنٌة والعسكرٌة , ووثقت و

هذه القرارات فً جرٌدة الوقابع العراقٌة وفً اكثر من مجلد وباللؽتٌن العربٌة والانكلٌزٌة, 

وكانت لتلك القرارات والقوانٌن والانظمة اثارها على مستقبل العراق )العلاؾ 

 ( .49,ص5007ابراهٌم,

قامت سلطة الابتلاؾ المإقت بتشكٌل مجلس الحكم فً العراق الذي  5006تموز سنة  55فً  

عضوا جمٌعهم من العراقٌٌن وربٌس ٌختار من قبلهم لمدة شهر حسب الترتٌب  58ٌتكون من 

ومجلس الحكم هو ثانً اكبر هٌبة ادارٌة تشكلت فً العراق عقب التسلسل الزمنً  الابجدي ,

حزٌران  58تشرٌعً ضبٌل فً تلك الفترة حتى  هتلاله, واستمر هذا المجلس الذي كان دورلاح

 . (99,ص5008حٌث تم حله  )الفتلاوي احمد, 5007سنة 

اما صلاحٌات هذا المجلس فقد كانت صلاحٌات استشارٌة فقط فضلا عن تعٌٌن الوزراء 

انٌة وتشكٌل لجنة دستورٌة لاعداد وعزلهم وتعٌٌن الممثلٌن الدبلوماسٌٌن والتصوٌت على المٌز

دستور للعراق , فضلا عن اعتراؾ سلطة الابتلاؾ الموقتة بمجلس الحكم على انه الجهة 

الربٌسٌة للادارة العراقٌة الموقتة الى حٌن تشكٌل حكومة معترؾ فٌها دولٌا ممثلة للشعب 

 (59,ص5040العراقً )سعٌد حسن,

نتٌجة الحوار الذي قادة )الاخضر  5007حزٌران سنة  58تشكلت الحكومة العراقٌة المإقتة فً 

الابراهٌمً( مع سلطة الابتلاؾ الموقتة ومجلس الحكم واطراؾ عراقٌة وقد تشكلت هذه 

هما ابراهٌم الجعفري و روز ببٌن الحكومة من ربٌس للجمهورٌة وهو "ؼازي عجٌل الٌاور" ونا

ت داخلً وي" الذي تم اختٌاره بعد تصوٌنوري شاوٌس الى جانبهم ربٌس للوزراء هو "اٌاد علا

قام به اعضاء مجلس الحكم, وكان هناك اعتقاد سابد بؤن الاختٌار) اختٌار ربٌس الوزراء( تم 

حسب توجٌه الاخضر الابراهٌمً مبعوث الامم المتحدة, وبالتالً فان اٌاد علاوي اصبح ربٌس 

وقد شكل إلى جانب هذه الحكومة مجلس آخر سمًّ ب)المجلس  ,وزراء الحكومة الموقتة

فً قصر  5007/آب/48الوطنً( والذي تكون أثر انعقاد المإتمر الوطنً فً بؽداد فً 
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ٌتولون المإتمرات وأشرفت على انعقاده هٌبة علٌا ضمت أعضاء مجلس الحكم ممن لا 

لأقالٌم والمحافظات ٌمثلون ا ( مندوب4400وبحضور ما ٌزٌد على )مناصب حكومٌة , 

( حزبا سٌاسٌا  وبعد أن ناقش المإتمر الوطنً آلٌات انتخاب 70وشخصٌات عراقٌة وأكثر من)

( عضوا للمجلس الوطنً المإقت أقر بالأؼلبٌة آلٌة تعتمد القوابم التوافقٌة حٌث تم انتخاب 84)

ء مجلس الحكم ممن ( عضو من أعضا49قابمة الوحدة الوطنٌة العراقٌة بالتزكٌة وأضٌؾ إلٌها )

)علً  ( عضو400لم ٌشؽلوا مناصب حكومٌة وبذلك ٌصبح أعضاء المجلس الوطنً )

 . (94,ص5046مجٌد,

أما عن دور هذا المجلس فً واقع الأمر لم ٌكن ٌملك أي صلاحٌات تشرٌعٌة سوى رفع  

ما عن  توصٌات او مقترحات إلى الحكومة لذا كان ٌعتبر مجلسا شكلٌا ولم ٌكن له أي دور , أ

سلطة التشرٌع فكانت مركزة فً ٌد ربٌس الوزراء الذي له بموجب قانون إدارة الدولة إصدار 

التشرٌعات اللازمة , ولعل أهم انجازات هذه الحكومة هو إجراء الانتخابات العامة والتً 

وقد استمرت هذه الحكومة حتى اجراء انتخابات  أسفرت عن ولادة الجمعٌة الوطنٌة

مر العراق فً فً هذه المرحلة تم حل سلطة الابتلاؾ الموقتة وؼادر بول براٌو 60/4/5008

لسٌادة للحكومة العراقٌة الموقتة, واعتمد واعتبر ذلك تؤرٌخ تسلٌم ا, 5007حزٌران سنة  58

جدولا زمنٌا للعملٌة السٌاسٌة  5007قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة فً اذار سنة 

تضمن تسلٌم السٌادة لحكومة عراقٌة واجراء انتخابات لجمعٌة وطنٌة فً موعد  فً العراق

 ( .77,ص5044هادي احمد,) 64/4/5008لاٌتجاوز 

عند الموافقة  5007/آذار/8ونص قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة الصادر فً 

/كانون 48ة فً موعد أقصاه على الدستور الدابم بالاستفتاء تجري الانتخابات لحكومة دابم

, وبعد أقرار الدستور العراقً كانت الخطوة التالٌة للحكومة الانتقالٌة هً أجراء 5008الأول/

صلاحٌات دستورٌة كاملة لدورة  ذيانتخابات تشرٌعٌة جدٌدة لاختٌار مجلس نواب جدٌد 

 ( .88,ص5040انتخابٌة كاملة تستمر أربع سنوات )سعٌد حسن,

ٌنهً الاحتلال الامرٌكً  5007/حزٌران/8( فً 4879الأمن قرار برقم )أصدر مجلس 

بة, و للعراق قانونٌاً ولٌس فعلٌاً. وٌعتمد تارٌخ لأجراء انتخابات وتشكٌل جمعٌة وطنٌة منتخ

 برلمان منتخب من قبل الشعب.
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( 95الأمر المرقم ) 64/8/5007ومن أجل أجراء هذه الانتخابات أصدر )بول برٌمر( فً  

الذي ٌقضً بإنشاء )مفوضٌة الانتخابات(, اذ مهمة هذه الهٌبة تنظٌم ومراقبة واجراء و

( عضوا على اساس تقدٌر 578الانتخابات, وتم تحدٌد اعضاء الجمعٌة الوطنٌة الانتقالٌة ل )

( ملٌون نسمة وكل عضو فً الجمعٌة الوطنٌة ٌمثل 5758005000عدد السكان العراق ب)

 ( 9,ص5008)قندٌل سعد,( الؾ من السكان 400)

فتعتبر هذه الجمعٌة اعلى سلطة او  الانتقالٌة اما فٌما ٌخص انتخابات الجمعٌة الوطنٌة العراقٌة

ومن  64/45/5008وحتى  64/4/5008هٌبة تشرٌعٌة )تشرع القوانٌن( فً المرحلة الانتقالٌة 

 ابرز مهامها :

 ( سنوات7ٌة فً العراق مدتها )الاعداد لاجراء انتخابات واختٌار برلمان وحكومة دابم -4

 48/8/5008كتابة مسودة الدستور الدابم للعراق فً موعد اقصاه  -5

 تولً الرقابة والاشراؾ على عمل الحكومة -6

 تشرٌع القوانٌن والمصادقة على ابرام المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة -7

سلومً  ) حق التخفٌض واقتراح الزٌادة ة معالموافقة على مشروع الموازنة العام -8

 . (454,ص5045فاطمة ,

فً الدستور العراقً الدابم والذي تم الاستفتاء علٌه فً وتتكون السلطة التشرٌعٌة 

اعتمد العراق حٌث  ومجلس النواب , )معطل( هما مجلس الاتحاد مجلسٌنمن  48/40/5008

 نظام المجلسٌن فً سلطته التشرٌعٌة وهذا النظام متبع فً الؽالب فً الدول 5008فً دستور 

وعلى الرؼم من ان الدستور العراقً جاء مفصلاً لمجلس النواب  التً تعتمد النظام الفدرالً ,

على معطل()فً تكوٌنه وصلاحٌاته وكل ما ٌتعلق به, الا انه اقتصر فً ذكر مجلس الاتحاد 

ٌتم انشاء مجلس تشرٌعً ٌدعى بمجلس ( والتً نصت على ما ٌلً )98ادة )مادتٌن هما الم

ٌن عن الاقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم وٌنظم تكوٌنه وشروط الاتحاد ٌضم ممثل

العضوٌة فٌه واختصاصاته وكل ما ٌتعلق به بقانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً اعضاء مجلس النواب(. 

( من الدستور وفً الفصل الثانً 467كما جاء ذكر مجلس الاتحاد فً مادة اخرى هً المادة )

حٌث اشترط لتكوٌن مجلس الاتحاد والعمل به صدور قرار من مجلس من )الاحكام الانتقالٌة( 

)عباس  النواب بؤؼلبٌة الثلثٌن فً الدورة الانتخابٌة الثانٌة لمجلس النواب العراقً

 . (88,ص5044ضٌاء,
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جرت  ,(48/40/5008لدابم فً االجمعٌة الوطنٌة العراقٌة الدستور العراقً  أقرت أنبعد  

عتمد أوالذي  5008( لسنة 49مجلس النواب بموجب قانون الانتخابات  الجدٌد رقم ) انتخابات

تبر العراق دابرة اعالذي  السابقبدلا من قانون الانتخابات  تعددةفٌه نظام الدوابر الانتخابٌة الم

 فق حدودها الإدارٌةكل محافظة و عدّ منه إلى  عشرذهبت المادة الخامسة  إذ,  انتخابٌة واحدة

عمول بها سابقا دابرة انتخابٌة تختص بعدد من المقاعد ٌتناسب مع الحجم السكانً لكل الم

وبذلك  التسعٌنٌاتمحافظة, واستناداً إلى نظام البطاقة التموٌنٌة الذي اعتمد فً العراق منذ مطلع 

 . (508,ص5009)عبٌد قاسم, ( دابرة انتخابٌة48عد العراق )

الجمعٌة  انتخابات مجلس النواب العراقً عن سابقه فً انتخاباتواختلؾ النظام الانتخابً فً 

العموم مع المعاٌٌر  واتسق الاطار القانونً للانتخابات على,  60/4/5008الوطنٌة فً 

وجرى ضمان الحقوق والحرٌات السٌاسٌة فً بٌبة امنٌة صعبة فضلا عن الشكوك الدٌمقراطٌة. 

,واستندت معادلة التمثٌل فً مجلس النواب المكون  الناجمة عن الخوؾ من التؽٌرات السٌاسٌة

( مقعدا الى التمثٌل النسبً فً المحافظات الثمانٌة عشر من خلال اللوابح المؽلقة , وٌتم 578)

حساب الحصص البسٌطة لتوزٌع المقاعد بٌن الاحزاب السٌاسٌة والتحالفات مع بقاء تطبٌق 

صصة للمحافظات وفقا لعدد الناخبٌن المسجلٌن ( المخ560قاعدة النسبة الكبرى للمقاعد ال )

 ( .89,ص5040)سعٌد حسن,

ً الجنسٌة ٌمثلون الشعب العراقً بؤكمله, وتم ٌوٌتؤلؾ هذا المجلس من عدد من الاعضاء عراق

( نسمة من 4005000بواقع نابب واحد من كل ) انتخابهم بطرٌقة الاقتراع السري المباشر

بدأ بؤول جلسة ت( سنوات تقوٌمٌة 7الانتخابٌة لمجلس النواب )تكون مدة الدورة , نفوس العراق

لمجلس النواب بدعوة من ربٌس  الأولى الجلسةتعقد  5008( من دستور 87ووفق المادة ) , له

وتنتهً  العامة ( ٌوم من تارٌخ المصادقة على نتابج الانتخابات48الجمهورٌة وذلك خلال )

ربٌس المجلس  لانتخابسناً  الأعضاءبرباسة اكبر  الأولىوتنعقد الجلسة  .بنهاٌة السنة الرابعة

المجلس وٌكون  أعضاءالمطلقة لعدد  بالأؼلبٌةوٌتم انتخاب ربٌس المجلس وناببٌه  ,وناببٌه

 . (70,ص5046. )علً مجٌد,بالاقتراع السري المباشر

ه دورة انعقاد سنوٌة بفصلٌن ( من الدستور: )ان مجلس النواب العراقً ل87كما جاء فً المادة )

من كل سنة , وٌبدأ   60/9/ وٌنتهً فً  4/6, , ٌبدأ أولها فً تشرٌعٌٌن امدهما ثمانٌة اشهر

  .(/ كانون الأول  64الثانً فً أٌلول وٌنتهً فً 
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واشترطت هذه المادة اقرار مجلس النواب للموازنة العامة كضرورة لانتهاء الفصل التشرٌعً 

الموازنة, كما ٌحق لربٌس الجمهورٌة, او لربٌس الوزراء, او لربٌس مجلس  الذي تناقش فٌه

النواب, او لخمسٌن عضواً من مجلس النواب دعوة المجلس للانعقاد فً جلسة استثنابٌة تناقش 

 . (86,ص5044فٌها حصراً الموضوعات المسبّبة للدعوة )عباس ضٌاء,

ٌّن الدستور ان لعضو مجلس النواب الحق ف  ً توجٌه اسبلة الى ربٌس الوزراء والوزراء كما ب

حسب الموضوعات الداخلة فً اختصاصهم, كما ٌحق لعضو مجلس النواب استجواب ربٌس 

( عضواً على طلب الاستجواب, وٌحق كذلك لمجلس النواب سحب 58الوزراء بشرط موافقة )

الوزراء مقرون  الثقة من احد الوزراء بل حتى من ربٌس الوزراء, لكن سحب الثقة من ربٌس

بشرط ان ٌقدم طلب الى رباسة مجلس النواب مقروناً بموافقة خمس اعضاء مجلس النواب, 

واضافة الى الحكومة ٌحق لمجلس النواب استجواب الهٌبات المستقلة, وللمجلس صلاحٌة اعلان 

 حالة الحرب وحالة الطوارئ بؤؼلبٌة ثلثً اعضابه بعد تقدٌم طلب مشترك من ربٌس الوزراء

على تمتع  5008وقد نص دستور  . (5008ثامنا ,دستور العراق,94)المادة وربٌس الجمهورٌة

عضو مجلس النواب العراقً بالحصانة عما ٌقوله فً اثناء دورة انعقاد المجلس, ولا ٌجوز رفع 

الحصانة عن العضو خلال دورة انعقاد الفصل التشرٌعً إلا اذا ارتكب العضو جناٌة, وٌقرن 

اما  المطلقة من اعضاء المجلس على ذلكرفع الحصانة فً هذه الحالة بموافقة الاؼلبٌة الدستور 

اذا ارتكب العضو جناٌة خارج دورة انعقاد الفصل التشرٌعً, فٌجوز رفع الحصانة عنه بعد 

 . (5008,أ,دستورالعراق لسنة 96)المادة  موافقة ربٌس مجلس النواب
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  2005في العراق وفق دستور  السلطة التشريعيةاختصاصات  -المطلب الثاني 

وبما إن   اختصاصات واسعة 5008( من الدستور العراقً الدابم لعام 94المادة ) تحدد

البرلمان هو الجهة التشرٌعٌة والرقابٌة للبلد , فلابد من امتلاكه وظابؾ واختصاصات تمكنه من 

ت هً ,تشرٌعٌة و رقابٌة , مالٌة لعب الدور المناط به , لذلك قد تكون هذه الاختصاصا

ن أالنظم الدٌمقراطٌة التقلٌدٌة الجمهورٌة, و ًالبرلمان هو المشرع الوحٌد ف وٌعدّ  وتؤسٌسٌة,

  -, فؤختصاصات مجلس النواب هً: القانون ٌسن بإرادة البرلمان أو المجلس لوحده

لقوانٌن اللازمة ٌتمثل هذا الاختصاص فً سن ا  التشريعي لمجلس النواب الاختصاص -4

اولا( من الدستور  94) وهذا ماحددته المادة ,اقتراحها واقرارها لهذه القوانٌن  للدولة من خلال

ناطت تشرٌع القوانٌن بمجلس النواب وذلك لان السلطة التشرٌعٌة هً احدى ركابز االدابم التً 

 تشرٌع القوانٌن , النظام البرلمانً الذي حددها الدستور وهً صاحبة الاختصاص الوحٌد فً

من  (94ادة )مالنص  بموجب ٌختص مجلس النواب  فً العراق بوظٌفة التشرٌع 

, وبموجب المادة أعلاه  تشرٌع القوانٌن الاتحادٌة  ٌختص مجلس النواب بما ٌؤتً الدستور

المشرع ٌختص مجلس النواب بتشرٌع القوانٌن فً كافة المسابل العادٌة والمالٌة , كما حدد 

النظام الداخلً الخاص  د من المسابل التً ٌختص بتشرٌعها مجلس النواب , منها إصدارالعدٌ

فقدان  أوالوفاة  أو الإقالةفً حالة الاستقالة أو  أعضابهتشرٌع القانون الذي ٌعالج استبدال ,  به

مجلس  أوالنظر فً مشارٌع القوانٌن المقترحة من مجلس الرباسة , العضوٌة لأي سبب آخر

)الربٌعً  الوزراء بما فً ذلك مشروعً قانونً الموازنة العامة للدولة والموازنة التكمٌلٌة

 (477,ص5047شمٌم,

ولها قانون ما , أ لؽرض إقرار تمر بمراحلفً البرلمان لابد بؤن عملٌة تشرٌع القوانٌن أن ألا 

, وتشمل مرحلة  جلسالتشرٌع من قبل الم إقرارمرحلة من ثم , و مرحلة اقتراح القوانٌن

على القانون من قبل المجلس وبالأؼلبٌة التً  التصوٌت, ومن ثم المداولة )المناقشة( الإقرار 

 . (84,ص4998)سلامة احمد, والنشر فً الجرٌدة الرسمٌة ٌنص علٌها القانون
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 :  اقتراح القوانين - أ

هً المرحلة الاولى لعملٌة تشرٌع القوانٌن وهً حق منحه الدستور للسلطة التشرٌعٌة , ولكن قد 

ٌكون هذا الحق مشترك بٌن اعضاء البرلمان والحكومة فً النظام البرلمانً . ولم ٌذهب 

اولا , ثانٌا( على ان  90بعٌدا عن هذا فقد نصت المادة ) 5008الدستور العراقً لعام 

وانٌن تقدم من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء على الاقل او لاحدى لجان مشروعات الق

المجلس المتخصصة , وان ٌقدموا مقترحات القوانٌن الى المجلس ٌتم بعد ذلك مناقشتها تمهٌدا 

 . (687,ص5047)خلٌل سحر,لاصدارها 

وع القانون أي للتشرٌع فقبل الاقتراح لا ٌكون لمشر الأولىالمرحلة و ــأن اقتراح القانون ه

ة تنه ٌعرض على البرلمان لدراسته ومناقشؤن تقترحه الجهة المختصة فأأما بعد , وجود قانونً 

د ٌتضمن مشروع القانون المقترح الرؼبة فً ــوق, و حتى رفضهأأو تعدٌله  إقرارهلؽرض 

تضمن الاقتراح د ٌــو ق, أم موضوعا لم ٌتناوله بالتنظٌم القانون ــــظــانون جدٌد ٌنـــإصدار ق

, أو تعدٌلا كلٌا بإحلال القانون المقترح محل  ٌاـــً الواقع تعدٌلا جزبـــم فــابـتعدٌلا لقانون ق

 ( 487,ص4998)حسن عبد الفتاح, القانون القابم

ٌعتبر الاقتراح حـق لأعضاء المجلس النٌابً وهذا الحق أقرته الدساتٌر على اعتبار أن هذا و

حـق بالتالً لها الو, والتً لها بموجب الدستور إقـرار القوانٌن  , التشرٌعٌةالحق مقرر للسلطة 

وبما أن السلطة التشرٌعٌة هً التً  , اقتـراحها على أساس أن )من ٌملك الأكثر ٌملك الأقل(ب

الدٌمـقراطً  أن المبدأكذلك على هذا الأساس الحق باقتراحها .تقر القوانٌن فً الدولة فلها 

باعتبار أن  ً الدول الدٌمقراطٌة ٌقوم على أن البرلمان هو عضو التشرٌع الأصٌلالمسلم به ف

السلطة التشرٌعٌة هً السلطة المعبرة عنه عن طرٌق النواب الذٌن ٌنوب عنه فً ممارسة 

 السلطة , وبالتالً هً السلطة التً لها الحق باقتراح القوانٌن وإقراراها فً الدولة )الطماوي

 . (479,ص4997,سلٌمان 

وٌطلق على اقتراحات القوانٌن من جانب السلطة التنفٌذٌة اسم )مشروعات قوانٌن(, أما تلك 

وٌرجع  , التً تصدر من أعضاء البرلمان ٌطلق علٌها اسم )اقتراحات( بمشروعات قوانٌن

ة الأولى لمشروعات قوانٌن إلى أن الحكومة تقدم إلى البرلمان عادة اقتراحات تالسر فً تسمٌ

مدروسة فً صورة مشروعات صٌؽت بشكل قانونً ولٌس على البرلمان إلا دراستها 

 ن المقترح هو مجرد فكرة لإصدار قانون ومبرراتهأومناقشتها و التصوٌت علٌها, فً حٌن 

 ( .87,ص5007)بدوي احمد,
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دستور العراقً الدابم لربٌس الجمهورٌة تقدٌم مشروعات القوانٌن لمجلس النواب فقد اعطى ال

/ اولا( من الدستور, ولمجلس الوزراء اٌضا تقدٌم مشروعات القوانٌن لمجلس  90استنادا للمادة)

/ثانٌا( من الدستور, واعطى الحق لعشرة اعضاء من 80/اولا( و)90النواب استنادا للمادتٌن )

او لاحدى لجانه المختصة تقدٌم مقترحات القوانٌن الى المجلس النواب )المادة مجلس النواب 

 .( 5008, دستور العراق  90

هذا ولمقدمً مقترحات القوانٌن سحبها وذلك بطلب كتابً ٌقدم لربٌس المجلس فً اي وقت قبل 

فٌه الاستمرار بدء مناقشة المواد , مالم ٌقدم احد الاعضاء طلبا كتابٌا الى ربٌس المجلس ٌطلب 

بالنظر فً المقترح المقدم , علما بؤن هذه المقترحات اذا ماتم سحبها فؤنها تعتبر كؤنها لم تكن, 

وهنا ٌكون لكل عضو من اعضاء مجلس النواب عند النظر فً مشروعات او مقترحات 

دٌلات القوانٌن ان ٌقترح التعدٌل بالحذؾ او الاضافة او التجزبة فً المواد فٌما ٌعرض من تع

على ان ٌقدم هذا التعدٌل مكتوبا الى ربٌس اللجنة قبل الجلسة التً ستنظر فً المواد التً ٌشملها 

مجلس ل الداخلً نظاممن ال ,460و459المادة ساعة على الاقل ) ٌنالتعدٌل بؤربع وعشر

 النواب(

 مرحلة المناقشة والمداولة والتصويت  - ب

التعدٌل والتصدٌق على مشروعات القوانٌن مع تحدٌد فً هذه المرحلة تتم عملٌة المناقشة وحق 

المواضٌع التً ٌجوز مناقشتها وتنظٌم الكٌفٌة التً قد ٌثؤر بها اي نزاع فً حالة وجود خلاؾ 

 . (409,ص5040)سعٌد حسن,

وتعد مرحلة مناقشة مشروعات القوانٌن والتصوٌت علٌها المرحلة الثانٌة من مراحل 

تؤتً مباشرة بعد مرحلة اقتراح مشروعات القوانٌن وسواء  الاختصاص التشرٌعً , والتً

من جانب الحكومة ,  ماكانت هذه المشروعات او المقترحات مقدمة من جانب اعضاء البرلمان ا

من  مفؤنه لكً تصبح قانونا لابد من ان ٌوافق علٌها البرلمان سواء شكل من مجلس واحد ا

ات القوانٌن وفقا للاجراءات التً تحكم سٌر مجلسٌن , وتتم اجراءات التصوٌت على مشروع

العمل بالبرلمان اي طبقا للنظم او اللوابح الداخلٌة, والتً ؼالبا ماتتضمن الاحكام الربٌسٌة 

المتعلقة بالاولٌة فً المناقشة وبنصاب الحضور وبكٌفٌة ابدأء الرأي)كتابة او بالنداء او برفع 

 . (485,ص4997,سلٌمان الاٌدي( والٌة التصوٌت وؼٌرها )الطماوي
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لقد جعل دستور جمهورٌة العراق مناقشة مشروعات القوانٌن والتصوٌت علٌها امر منوطا 

اضاؾ الى مجلس  5009بمجلس النواب,بٌنما النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لعام 

وفً  قط دون التصوٌتفً المناقشة ف االنواب ربٌس الجمهورٌة والوزراء اللذٌن ٌقتصر دورهم

لمجلس النواب فؤنه ٌضطلع بدور مناقشة مشروعات القوانٌن والتصوٌت  حدود معٌنة ,فبالنسبة

( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً , وبالنسبة 469-646علٌها وذلك بموجب المواد )

الجمهورٌة فله الحق بمناقشة مشروعات القوانٌن المتعلقة بشإون الحكومة من خلال  لربٌس

الرباسة الى مجلس النواب وذلك بمقتضى المادة  هٌبةضور بناء على طلبه وموافقة الح

/اولا( من النظام الداخلً لمجلس النواب , واخٌرا للوزراء ان ٌمارسوا هذا الدور وذلك من 70)

الرباسة اٌضا ,  هٌبةخلال حضور الوزٌر لجلسات مجلس النواب وبناء على طلبه وموافقة 

شرٌطة ان تكون المناقشات متعلقة بشإون وزارته او الشإون المتعلقة بالحكومة )شبر 

 . (480ص,5044رافع,

اللجنة,  أؼلبٌةمن آراء مخالفة لرأي  ه  ٌتلو ربٌس اللجنة تقرٌر اللجنة المختصة وما قد ٌتضمن

على أساس المشروع الذي  المناقشةتجري  الأحوالفً الجلسة المخصصة للمناقشة وفً جمٌع 

فإذا لم ٌوافق  إجمالاالعامة للمشروع  والأسس المبادئبمناقشة  المداولةتبدأ . تقدمت به اللجنة

ٌنتقل  , عد ذلك رفضا للمشروع اعضابهالمجلس على المشروع من حٌث المبدأ بؤؼلبٌة عدد 

كل  لتلاوةمادة فمادة المجلس بعد الموافقة على المشروع من حٌث المبدأ إلى مناقشة مواده 

بعد  ه  منها, وٌإخذ الرأي فً كل مادة على حدة ثم ٌإخذ الرأي على المشروع فً مجموع

ة المادة والاقتراحات بالتعدٌلات المقدمة بشؤنها قشبعد الانتهاء من منا .وة مواده كاملةاكتمال تلا

من نظام الداخلً  ,468و 466)المادة  ٌإخذ الرأي على هذه الاقتراحات بالتعدٌلات أولا

, ثم ٌإخذ الرأي بعد ذلك على الأصلًعن النص  وأبعدهاوٌبدأ بؤوسعها مدى  لمجلس النواب( .

المواد من شؤنه إجراء تعدٌل فً مادة سبق  إحدىإذا قرر المجلس حكما فً . المادة بمجموعها

المناقشة فً  إعادةٌعود لمناقشة تلك المادة, وكذلك ٌجوز للمجلس  أنوافق علٌها فللمجلس  أن

جدٌدة قبل انتهاء المداولة فً المشروع وذلك بناء على طلب  أسباب أبدٌتإذا  إقرارهامادة سبق 

وبعد انتهاء المجلس من  ,المجلس أعضاءمن الحكومة أو ربٌس اللجنة أو خمسٌن عضواً من 

قانون ولا ٌجوز التصوٌت على مشروع المناقشة المشروع ٌعرض على المجلس للتصوٌت , 

راءة ــــٌ قرأ مشروع القانون ق إذ , مداولة فٌهـن انتهاء الــل مــام على الأقـبل مضً أربعة أٌــق

المقترحات  استلامراءة ثانٌة بعد ٌومٌن على الأقل وبعد ـــرأ مشروع القانون قـٌقولى أو

 . المناقشة علٌه إجراءالتحرٌرٌة بتعدٌله  ثم 
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( من /ثانٌا89لمادة ), بموجب ابعد تحقق النصاب  البسٌطة بالأؼـلبــٌةوتتخـــذ القرارات دابما 

بعد تحقق النصاب ما  , البسٌطة بالأؼلبٌةتتخذ القرارات فً جلسات مجلس النواب الدستور " 

 . ,من النظام الداخلً لمجلس النواب(469)المادة  لم ٌنـص على خلاؾ ذلك

 

 الاختصاص الرقابي لمجلس النواب -2

تعرؾ الرقابة البرلمانٌة بؤنها رقابة البرلمان للسلطة التنفٌذٌة من ناحٌة ادابها للاختصاصات 

المخولة لها فً الدستور, او انها تلك الرقابة التً تمارسها المجالس النٌابٌة على اعمال 

 السلطة التنفٌذٌة )اعمال الحكومة وتصرفاتها( فً ظل النظام البرلمانً , حتى ٌتؤكد من ان

القانون , وٌتفق مع المبادئ الدستورٌة  حدودجمٌع ماتقوم به الحكومة من اعمال ٌتم فً 

 ( .86,ص5044وؼاٌته حتما تحقٌق المصلحة العامة )القٌسً حنان,

الى وسابل رقابٌة ,ٌعد السإال  5008وفً العراق اشار الدستور العراقً لسنة 

الوسابل الدستورٌة التً بواسطتها  والاستجواب وطرح موضوع عام للمناقشة من اهم هذه

 ٌستطٌع النواب القٌام بمهمة الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة .

 

  - السؤال -اولا

ٌعتبر السإال البرلمانً هو احد وسابل الرقابة التً ٌملكها المجلس التشرٌعً للرقابة على اعمال 

الحكومة , اذ لكل عضو من اعضاء المجلس التشرٌعً الحق بتوجٌه هذه الاسبلة , فقد تباٌنت 

فقد عرؾ جانب منهم السإال مواقؾ الفقهاء الدستورٌن حول تعرٌؾ السإال البرلمانً 

"استفسار عضو البرلمان عن الامور التً ٌجهلها ولفت نظر الحكومة الى نً بؤنه البرلما

موضوع معٌن ", وعرفها جانب ثانً "طلب عضو المجلس التشرٌعً من وزٌر استٌضاح 

 ( 86,ص5044نقطة معٌنة .)المضحكً حنان,

ى شفهٌة , اما والاسبلة البرلمانٌة على انواع مختلفة اذ ٌمكن تقسٌمها الى اسبلة مكتوبة واخر

الاسبلة العاجلة فهً فً الواقع لٌست الانوعا من انواع الاسبلة الشفوٌة ,فالاصل ان كل انواع 

الاسبلة حتى الشفوٌة منها ٌوجه مكتوبا الى اعضاء الوزارة ومع ذلك فؤن الاسبلة المكتوبة تتلقى 

ى المعلومات والبٌانات وقد استخدمت الاسبلة المكتوبة كوسٌلة للحصول علاجابة كتابٌة عنها ,

التً ٌحتاجها الاعضاء والتً تتطلب بعض الوقت لاعدادها حٌن لا ٌمكن الحصول علٌها عن 

 ( .95,ص5008طرٌق الاسبلة الشفوٌة )الاحمد وسٌم,
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 عرفتهاوتعد الاسبلة الشفوٌة الصورة الاولى من صور الاسبلة البرلمانٌة فهً اقدم الصور التً 

ل كانت النوع الاوحد والاصل فً هذه الاسبلة حتى بداٌة القرن العشرٌن , , ب النٌابٌةالمجالس 

ولاٌتعدى السإال الشفهً عادة كلا من عضو البرلمان مقدم السإال الذي ٌرؼب بالسإال عن 

امر ٌجهله او لفت نظر الحكومة لامر والطرؾ الخاضع للرقابة من الحكومة, والاسبلة الشفوٌة 

إول امام البرلمان للاجابة على الاسبلة الموجهة الٌه, وٌعد البعض تتطلب حضور الوزٌر المس

الاسبلة الشفوٌة اهم بكثٌر من الاسبلة الكتابٌة نظرا للحوار الذي تقٌمه بٌن الحكومة والمجلس 

لكن الواقع ان هذه الاسبلة شفوٌة كانت ام مكتوبة تتشابه من حٌث اثرها فهً لاتإدي فً النهاٌة 

 . (508,ص4989على الثقة بالحكومة )المظفر زهٌر, الى اجراء تصوٌت

 أنلعضو مجلس النواب  ان /سابعاً/أ(94فقد نصت المادة ) 5008 فً الدستور العراقً لسنةأما 

موضوع ٌدخل فً اختصاصهم ولكل  إيفً  أسبلةٌوجه إلى ربٌس مجلس الوزراء والوزراء 

 لوعند تقدٌم السإا الإجابة,, وللسابل وحده حق التعقٌب على الأعضاء  أسبلةعن  الإجابةمنهم 

وذلك بعد أسبوع على الأقل من , ة الرباسة  فً جدول أعمال أقرب جلسة مناسبة بهٌمن درج ٌ

  (470,ص5047)الربٌعً شمٌم,تارٌخ إبلاؼه إلى المسإول المعنً 

ٌجوز أن تدرج بجدول  لاوكذلك  السإال أكثر من أسبوعٌن ولا ٌجوز أن ٌتؤخر الرد على

, قبل أن تقدم اللجنة تقرٌرها  الأعمال الأسبلة المرتبطة بموضوعات محالة إلى لجان المجلس

إلى المجلس, ولا ٌجوز أن ٌدرج للعضو الواحد أكثر من سإال فً جلسة واحدة وتكون الإجابة 

 . ب(,من النظام الداخلً لمجلس النوا85ا )المادة عن الأسبلة بحسب ترتٌب قٌده

 

 

 الاستجواب -ثانيا 

ٌعتبر الاستجواب البرلمانً وسٌلة من وسابل الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة , 

فالاستجواب هو اتهام ٌوجهه احد أعضاء المجلس النٌابً لربٌس مجلس الوزراء أو لأحد 

فً طٌاته الوزراء عن مؤخذ فً شؤن من الشإون التً تدخل فً اختصاصاته أو استفسارا ٌحمل 

 (467,ص5009اتهاما أو نقدا لتصرؾ من  التصرفات  العامة )دسوقً رأفت,

كما ٌعرؾ البعض بؤنه "طلب ٌتقدم به اي عضو من اعضاء مجلس الشعب ٌحمل فً طٌاته 

اتهاما للحكومة ولومها وتجرٌح سٌاستها , او محاسبة احد اعضابها على تصرؾ ما بصدد شؤن 

 ( .780,ص5009ه )البحري حسن,من الشإون المتعلقة بوزارت
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ولاٌختلؾ الاستجواب عن السإال من حٌث مضمونه ذلك انه وسٌلة ٌتمكن من خلالها احد 

اعضاء البرلمان من الطلب الى الحكومة ) الوزارة( توضٌح موقفها من الموضوع محل 

تترتب على  الاستجواب , الا انه ٌختلؾ عن السإال بكونه اكثر اهمٌة منه كما ان النتابج التً

الاستجواب تكون اكثر خطورة من السإال , فً ؼالب الامر ٌنتهً الاستجواب بقرارات هامة 

ٌتخذها البرلمان تكون لها اثار على استمرار الوزارة اذ قد ٌتضمن الاستجواب تجرٌح الوزارة 

وانتقاد من خلال نقد سٌاستها وتوجٌه اللوم لها او التندٌد بها او تجرٌح احد الوزراء فٌها 

الرفٌعً )سٌاسته, ٌسمح الاستجواب ؼالبا الى مناقشات عامة وصاخبة احٌانا 

 (79ص,5007علً,

وقد نص على الاستجواب اؼلب الدساتٌر ووضعت له الضوابط التً ٌكون بها اداة فعالة تحمً 

 5008الصالح العام وهذا الهدؾ الاسمى الذي كان نصب اعٌن واضعً الدستور العراقً لسنة 

د صٌاؼة نصوصه والتً منحت لاعضاء مجلس النواب الحق فً توجٌه الاستجوابات الى عن

ن الامور الداخلة فً بل وحتى رإساء الهٌبات المستقلة عربٌس مجلس الوزراء والوزراء 

ج( من الدستور العراقً على لعضو مجلس النواب -/سابعا94فقد نصت المادة ) اختصاصاتهم .

وبموافقة خمسة وعشرٌن عضوا توجٌه الاستجواب الى ربٌس مجلس الوزراء او الوزراء 

لمحاسبتهم فً الشإون التً تدخل فً اختصاصاتهم ولاتجري المناقشة فً الاستجواب الابعد 

ه( من الدستور نفسه على -/ثامنا94ً حٌن نصت المادة )سبعة اٌام فً الاقل من تقدٌمه , ف

لمجلس النواب حق استجواب مسإولً الهٌبات المستقلة وفقا للاجراءات المتعلقة بالوزراء وله 

 ( .405,ص5044)القٌسً حنان,بالاؼلبٌة المطلقة  اعفاإهم

م المناقشة تبدأ مناقشة الاستجواب بعرض مضمون الاستجواب ومناقشة موضوعه ومن ثم تختو

ب ت عد  باقتناعانتهت المناقشة  , فإذابالتصوٌت على الاستجواب  المجلس بوجهة نظر المستجو 

لى تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة الوزارٌة إبخلافه ٌجوز أن ٌإدي الاستجواب و  , المسؤلة منتهٌة

)رافت بالوزارة بؤجمعها أووذلك بسحب الثقة بؤحد الوزراء  , مام البرلمانأ

 (749,ص4967د,ابراهٌم,واٌت,وحٌ

تعتبر المسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة حجر الزاوٌة فً النظام البرلمانً واحدى دعابمة واركانه 

الجوهرٌة الاساسٌة, وٌقصد بالمسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة ذلك الحق الذي ٌخول البرلمان سحب 

ان التصرؾ الصادر من الوزٌر الثقة من هٌبة الوزارة كلها كوحدة, او من احد الوزراء متى ك

او الحكومة مستوجبا للمساءلة , وٌترتب على هذا التصرؾ وجوب استقالة الوزارة او الوزٌر 

 (468,ص5008وذلك نتٌجة سحب الثقة منها )ٌحٌى صادق,
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والمسإولٌة السٌاسٌة قد تكون فردٌة فٌتحملها الوزٌر بمفرده وقد تكون تضامنٌة فتتحملها 

عدم موافقة ر المسإول والتضامن معه , او, وذلك بسبب مساندتها للوزٌالحكومة مجتمعة 

المجلس على السٌاسٌة العامة للحكومة مما ٌإدي الى تقرٌر مسإلٌتها ممثلة فً ربٌس مجلس 

 . (497,ص5045ٌونس محمد,الوزراء )

سحب ( جاء فً نصها " لمجلس النواب 4/ثامناً/94أما فً العراق نص الدستور فً المادة )

, ولا ٌجوز  الثقة من احد الوزراء بالأؼلبٌة المطلقة وٌعد مستقٌلاً من تارٌخ قرار سحب الثقة

بناءً على رؼبته أو طلب موقع من خمسٌن عضواً اثر مناقشة  إلاطرح موضوع الثقة بالوزٌر 

من  الأقلفً  أٌامبعد سبعة  إلا, ولا ٌصدر المجلس قراره فً الطلب ألٌه استجواب موجه 

كذلك ٌتم سحب الثقة من ربٌس الوزراء بناء على طلب  من ربٌس الجمهورٌة , ؤرٌخ تقدٌمهت

ٌقدم  إنولا ٌجوز  , أعضابه" 8/ 4و بناء على طلب خمس "أ  مجلس النواب للبت فٌه إلىٌقدم 

من  الأقلفً  أٌاموبعد سبعة , بعد استجواب موجه إلى ربٌس مجلس الوزراء  إلاهذا الطلب 

ر مجلس النواب بسحب الثقة من ربٌس مجلس الوزراء بالأؼلبٌة اوٌصدر قر ب ,تقدٌم الطل

وفً حالة سحب الثقة .  (5008ب, من دستور العراق -/ثامنا94أعضابه )المادةالمطلقة لعدد 

وٌستمر ربٌس مجلس الوزراء والوزراء فً  من ربٌس مجلس الوزراء تعد الوزارة مستقٌلة

, إلى حٌن تؤلٌؾ مجلس  ٌن ٌوماً ـلمدة لا تزٌد على ثلاث ٌةالٌوم الأمورمناصبهم لتصرٌؾ 

 . ( من هذا الدستور79الوزراء الجدٌد وفقاً لأحكام المادة )

 

 التحقيق البرلماني -ثالثا  

التحقٌق البرلمانً "هو وسٌلة لرقابة البرلمان على الحكومة تمارسها عنه لجنة منه لتستظهر   

حقابق فً موضوع ٌدخل فً اختصاصه, وٌكون لها فً سبٌل بنفسها ما قد ٌهم البرلمان من 

ذلك كل السلطات التً تخولها لها النصوص وتنتهً مهمتها بتقرٌر ترفعه إلى البرلمان  وهو 

 ( .478,ص5007صاحب القرار النهابً )صالح سرهنك,

 وٌقصد به حق البرلمان فً اجراء تحقٌق فً امور معٌنة داخلة فً حدود اختصاصة . وٌعد

السلطة التشرٌعٌة رقابتها على السلطة التنفٌذٌة وٌجري التحقٌق  لتباشرالتحقٌق اداة ضرورٌة 

عادة لفحص الطعون المقدمة ضد نٌابة الاعضاء او فً حالة اتهام احد الوزراء . وٌقوم 

البرلمان عادة بتعٌٌن لجنة من اعضابه لاجراء التحقٌق المطلوب , وحق المجلس فً اجراء 

مستمد من حقه فً الوقوؾ على حقٌقة المسابل التً تتناولها قراراته )حسن عبد التحقٌق 

 ( .699,ص4998الفتاح,
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وٌحصل التحقٌق اما لاتهام الوزراء او للوقوؾ على عٌوب مصلحة من المصالح العمومٌة او  

لفحص حادثة سٌاسٌة خطٌرة او سوء تصرؾ اداري او فضٌحة مالٌة او سٌاسٌة. وبعد انتهاء 

تحقٌق ٌتخذ البرلمان ماٌراه من القرارات او ٌقترح ماٌراه من الحلول وقد ٌعٌد النظر فً ثقته ال

 ( .549,ص4976بالوزارة )حمادي شمران,

تلزم لجان التحقٌق البرلمانً عادة بتقدٌم تقرٌر مفصل وعام عقب الانتهاء من تحقٌقاتها إلى 

المعلومات والبٌانات التً توصلت ألٌها نتٌجة البرلمان , وٌتضمن هذا التقرٌر عادة جمٌع 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب 88فلم تذهب المادة ) التحقٌق مدعومة بآرابها ومقترحاتها,

إذ نصت هذه المادة "ترفع اللجنة بعد إنهاء التحقٌق تقرٌرها وتوجٌهاتها إلى  خلافا لذلكالعراقً 

اذ ما ٌراه مناسبا " وبالتالً فان صاحب الحق الوحٌد هٌبة الرباسة لعرضها على المجلس لاتخ

فً تقرٌر مسإولٌة من عدم مسإولٌة الحكومة أو الوزٌر المعنً هو البرلمان, وٌتضح من هذه 

المادة إن النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً ضمنت حق التحقٌق البرلمانً لمجلس النواب 

 اب( .,من النظام الداخلً لمجلس النو85)المادة

 

 طرح موضوع عام للمناقشة -رابعا  

ٌعد طرح موضوع عام للمناقشة احد الاختصاصات السٌاسٌة لمجلس النواب, وٌحق بمقتضاه 

لعدد معٌن من النواب اثارة احد الموضوعات العامة التً تتعلق بسٌاسات الحكومة سواء اكانت 

وحة ٌشترك فٌها اعضاء مجلس داخلٌة ام خارجٌة واداء الحكومة بقصد مناقشته مناقشة مفت

اهمٌة ٌشترك جمٌع اعضابه بقصد  يفهو طرح لموضوع ذالنواب والحكومة كافة فً ان واحد .

استٌضاح سٌاسة الحكومة حول الموضوع وتبادل الرأي بشؤنه )بطٌخ 

 (487,ص5004رمضان,

ب( منه لحق النواب فً طرح موضوع عام -/سابعا94وقد اشار الدستور العراقً فً المادة )

للمناقشة , وٌجوز لخمسة وعشرٌن عضوا فً الاقل من اعضاء مجلس النواب طرح موضوع 

عام للمناقشة لاستٌضاح سٌاسة واداء مجلس الوزراء او احدى الوزارات , وٌقدم الى مجلس 

لس الوزراء او الوزراء موعدا للحضور امام مجلس النواب لمناقشته النواب وٌحدد ربٌس مج

 . (89,ص5044)القٌسً حنان,
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وكذلك منح الدستور العراقً للبرلمان حق الرقابة على ربٌس الجمهورٌة , من المعروؾ ان 

ربٌس جمهورٌة ؼٌر مسإول سٌاسٌا فً النظام البرلمانً ,فً  مربٌس الدولة سواء كان ملكا ا

/سادسا/ا( التً اشارت 94خلاؾ ذلك فً المادة ) 5008حٌن نهج الدستور العراقً الدابم لعام 

. الى مساءلة ربٌس الجمهورٌة بناء على طلب مسبب بالاؼلبٌة المطلقة لاعضاء مجلس النواب

نواب تقدٌم طلب الى ربٌسه لمساءلة ربٌس الجمهورٌة /سادسا( لمجلس ال94وبناء على المادة)

( من الدستور , على ان ٌحتوي الطلب على 76خل بصلاحٌاته الواردة فً المادة )ااذا ما 

الاسباب الموجبة والمبررة لهذا الطلب وٌقدم بالاؼلبٌة المطلقة لاعضابه )سلمان 

 ( .578,ص5045سمٌر,

اختصاصات مجلس النواب العراقً اعفاء ربٌس /سادسا/ب( ان من 94كما قررت المادة )

بعد ادانته من المحكمة الاتحادٌة بالحالات الاتٌة  اعضابهالجمهورٌة بالاؼلبٌة المطلقة لعدد 

,انتهاك الدستور,الخٌانة العظمى. بحسب هذا النص فؤن مجلس النواب ي:الحنث بالٌمٌن الدستور

عفاء ربٌس الجمهورٌة رؼم ادانته من المحكمة ا بهاذا لم ٌقرر بالاؼلبٌة المطلقة لعدد اعضا

الاتحادٌة بجرابم خطٌرة مثل هذه , فان قرار المحكمة الاتحادٌة ٌصبح لاقٌمة له وٌستطٌع 

)خلٌل  ربٌس الجمهورٌة مواصلة عمله على الرؼم من ادانته من اعلى سلطة قضابٌة فً العراق

 ( .690,ص5047سحر,

 

 

 لمجلس النواب الاختصاص المالي -3

ٌمارس البرلمان بالاضافة الى وظٌفة التشرٌع وظٌفة اخرى هً الوظٌفة المالٌة, وهذه الوظٌفة 

تحمل طابعا مزدوجا فهً من جانبها تشرٌع اذ ٌقوم البرلمان بسن قوانٌن الضرابب والموازنة 

ان الرقابة والتقرٌر السنوي الذي ٌقدمه دٌوالوقت نفسه ٌراقب صرؾ النفقات  العامة , وفً

المالٌة او المحاسبة العامة للبرلمان ٌبٌن فٌه جوانب القصور والاهمال الذي شاب اداء السلطة 

التنفٌذٌة والمخالفات التً ارتكبت خلال السنة المالٌة , كما ٌصادق على عقد امتٌاز المرافق 

م العامة , وكذلك حق البرلمان فً التصدٌق على عقود القرض العام بقانون )جاس

 . (68,ص5045خٌري,
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ومن أهم المسابل المالٌة التً تقوم بها البرلمانات هً الموافقة على مٌزانٌة الدولة والموافقة  

بعد بحثها ومناقشتها تفصٌلاً وتثٌر هذه المناقشة استعراض تصرفات  الإضافٌةعلى الاعتمادات 

, وٌتسنى والإدارٌةة والسٌاسٌة والاجتماعٌة ادٌالحكومة كلها فً مختلؾ المجالات الاقتص

عن رؼباتهم فً طرٌقة والإعراب بمقترحاتهم  الإدلاءلأعضاء البرلمان بمناسبة بحث المٌزانٌة 

همة فً رسم السٌاسة العامة للدولة اإدارة المرافق العامة, وبهذه الوسٌلة ٌصل البرلمان إلى المس

 (408,ص4999)لٌلة محمد, فً مختلؾ نواحٌها

( من الدستور العراقً ٌختص مجلس النواب باقرار مشروع الموازنة 95استنادا الى المادة )

العامة والحساب الختامً المقدم من مجلس الوزراء , وله بهذا الصدد اجراء مناقلة بٌن ابواب 

وفصول الموازنة العامة , وتخفٌض مجمل مبالؽها كما ان له عند الضرورة ان ٌقترح على 

وزراء زٌادة مبالػ النفقات. والملاحظ ان مجلس النواب العراقً لاٌبادر الى محاسبة مجلس ال

لها ام انها الحكومة فً الموازنة من قبله , وهل تم صرؾ المبالػ المرصودة بما تم التخطٌط 

 ( .577ص,5045)سلمان سمٌر,اقرت حبر على ورق ولم تكن هنالك مشارٌع حقٌقٌة 

إلى ٌتعدى ذلك  , وإنما الموازنة العامة للدولة إقــرارعلى مجرد ر لا ٌقتصدور البرلمان إن 

دى التزام السلطة التنفٌذٌة بالاعتمادات ــالرقابة على تنفٌذها كً ٌتحقق فً النهاٌة من م

,  , من خلال رقابة البرلمان على الحساب الختامً العامة للدولة المخصصة فً الموازنة

م ـــالفعلٌة التً ت , والإٌــرادات إنفاقهام ــالنفقات الفعلٌة التً تٌتضمن  الحساب الختامً و

ن السنة المالٌة المنتهٌة التً تؽطٌها ـــً الموازنة العامة عـــتحصٌلها للدولة التً وردت ف

 (.766,ص5005)شباط ٌوسؾ, الموازنة العامة

نص فً  5008عراق لسنة ولأهمٌة الرقابة البرلمانٌة على الحساب الختامً نجد أن دستور ال

/ أولا ( على أن  ٌقدم مجلس الوزراء  الحساب الختامً إلى مجلس النواب 95المادة )

/ثالثا( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً ٌختص 64وبموجب المادة ) لإقــــراره ,

الرقابة  مجلس النواب بالمصادقة على الحساب الختامً , وٌعتبر الحساب الختامً أحد أسالٌب

اللاحقة من قبل البرلمان  للتؤكد من مدى التزام الحكومة للقٌود الواردة بالموازنة وكٌفٌة 

استخدام الأموال العامة وللتؤكد من أن الحكومة قد استخدمت الأموال العامة بموجب القٌود 

اؼلب  الواردة بالموازنة وعدم وجود مخالفات تتعلق بتنفٌذ الموازنة , إلا أن الملاحظ إن

لم ٌتم تقدٌم الحساب الختامً إلى  هالبرلمانات لا تهتم بمراجعة الحساب الختامً , علما أن

 )الربٌعً شمٌم, البرلمان للمصادقة فً العراق فً الدورة التشرٌعٌة الأولى والثانٌة

 . (478,ص5047
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 الاختصاص التأسيسي لمجلس النواب -3

لربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن او  5008اجاز الدستور العراقً الدابم لعام 

( حددت قٌام 475لخمس اعضاء مجلس النواب اقتراح تعدٌل الدستور, بالمقابل فؤن المادة )

مجلس النواب بتشكٌل )لجنة من اعضابه( تكون هذه اللجنة ممثلة للمكونات الربٌسٌة للمجتمع 

وٌتضمن هذا  اشهرها تقدٌم تقرٌر الى مجلس النواب خلال مدة لاتتجاوز اربعة العراقً مهمت

التقرٌر توجٌه بالتعدٌلات الضرورٌة ثم تعرض على مجلس النواب للتصوٌت علٌها. ولكن لحد 

ماٌس  54الان لم تقر هذه التعدٌلات بالرؼم من ان اللجنة قد اكملت عملها وقدمت تقرٌرها فً 

متناول المسابل  5007ة الدستور المعدل على مجلس النواب فً تموز . وطرحت مسود 5007

 وبقٌتوالمتنازع علٌها , اي ان اللجنة لم تحسم هذه التعدٌلات المتفق علٌها والمختلؾ علٌها 

. كما فشل المجلس تشرٌع عدة  هناك مواد مختلؾ علٌها ومتنازع علٌها ولم ٌتم الاتفاق علٌها 

ن مادة دستورٌة على تشرٌع قانون ٌنظم الٌات تنفٌذها, الا ان المجلس قوانٌن , اذ نصت اكثر م

عجز عن اصدار هذه القوانٌن بسبب عدم تشرٌع قانون ٌنظمها مثل قانون الاحزاب مادة 

/اولا( 7/اولا( وقانون حظر الكٌانات التً تتبنى العنصرٌة والارهاب والتكفٌر المادة )69)

مجلس النواب عددا من المشارٌع مثل قانون أعمار البنى وقانون النفط والؽاز , كما رفض 

لمجلس  5008الذي قدمته الحكومة , كما اعطى الدستور العراقً الدابم  لعام  التحتٌة

 ( .694,ص5047)خلٌل سحر,النواب صلاحٌات تشرٌعٌة واستثنابٌة اخر 

النواب فً صلاحٌات مجلس  5008( من الدستور العراقً لسنة 94وقد بٌنت المادة )

انتخاب ربٌس الجمهورٌة , وتنظٌم عملٌة المصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة , 

والموافقة على تعٌٌن ربٌس واعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وربٌس كل من الادعاء 

العام ,وهٌبة الاشراؾ القضابً , والمصادقة على تعٌٌن السفراء واصحاب الدرجات 

اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب قابد فرقة فما فوق وربٌس  الخاصة , وربٌس

جهاز المخابرات الوطنً وللمجلس صلاحٌة اعلان حالة الحرب وحالة الطوارئ بؤؼلبٌة 

ثلثً اعضابه بعد تقدٌم طلب مشترك من ربٌس الوزراء وربٌس الجمهورٌة )عباس 

 (86,ص5044ضٌاء,
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 ي الاردنالسلطة التشريعية ف -المبحث الثاني 

 

إن السلطة التشرٌعٌة فً النظم السٌاسٌة تعمل بوصفها جهازاً فعالاً ٌإدي دوراً رقابٌاً وتشرٌعٌاً 

داخل هرمٌة الدولة وبنابها, وتستطٌع السلطة التشرٌعٌة امتصاص التوجهات الجدٌدة فً 

نتٌجة للتطور ,ومعاٌنة الأولوٌات الوطنٌة والحاجات التً ٌفرزها المجتمع  واحتوابهاالمجتمع 

والتؽٌٌر فً حراكه , وتمارس السلطة التشرٌعٌة فً أي نظام سٌاسً أعمالاً أساسٌة هً الرقابة 

وفً  على أعمال الحكومة وتشرٌع القوانٌن وإقرار الموازنة العامة والمصادقة على المعاهدات ,

الذي ٌتؤلؾ من مجلسً النظام السٌاسً الأردنً ا نٌطت السلطة التشرٌعٌة بالملك وبمجلس الأمة 

دد مجلس الأمة الذي ٌمثل السلطة  4985الأعٌان والنواب حسب الدستور الأردنً لعام  وح 

 . (57,ص5046)مسلم حسٌن, التشرٌعٌة بمجلسً الأعٌان والنواب

 من ومكنها التشرٌعٌة, السلطة إلى أعاد الاعتبار الأردن شهده الذي الدٌمقراطً التحول أن شك لا

 استطاعت إذ الأردنً, السٌاسً النظام فً ومكانة كٌان ذات دستورٌة ها كمإسسةوجود تثبٌت

 لمسٌرة الأساس وضع فً أسهمت كما الحكومة, أعمال على والرقابة التشرٌع فً دورها تفعٌل
 عددًا أثارت كما .والتشرٌعات القوانٌن من عددًا وأصدرت وناقشت فشاركت الدٌمقراطٌة الأردن

 وهً مسإولٌاتها, أمام التنفٌذٌة السلطة لتضع والاجتماعٌة, والاقتصادٌة السٌاسٌة القضاٌا من

 فً ودورها وأهمٌتها التشرٌعٌة المإسسة هذه بوجود الحكومة فٌها شعرت التً الأولى المرة

 إصدار فً طوٌلة لسنوات الحكومة هذه انفردت أن بعد خاصة أدابها ومراقبة أعمالها متابعة

 ودون مشاركة والمإسسٌة القانونٌة الرقابة عن بعٌدًا والاقتصادٌة السٌاسٌة والتشرٌعات القوانٌن

 . (659,ص5046)الودعان هاٌل, ةفعلٌ شعبٌة
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 مراحل تطور السلطة التشريعية في الاردن  -المطلب الاول 

 

الدٌمقراطٌة  العشرٌنٌات من القرن الماضً اتجهت نٌة الملك المإسس عبد الله نحو مإسسةمنذ 

( 4979-4958فً الفترة بٌن ) جسدت فً المجالس التشرٌعٌة الخمسوالشورى , والتً ت

ة مجالس ث( وتخللها اختٌار ثلا5006-4979( مجلس امة فً الفترة من )47وانتخاب )

استشارٌة فً فترة السبعٌنات واوابل الثمانٌنٌات , بسبب عدم التمكن من اجراء انتخابات نٌابٌة 

ة الؽربٌة التً كانت جزءا من المملكة تحت الاحتلال الاسرابٌلً , وقد انتهج الاردن والضف

الدٌمقراطٌة التزاما بالنهج الوسطً العقلانً, اضافة لمضمون الدٌمقراطٌة الذي ٌحتوي من 

معانً الرحمة والتفاإل ما ٌحملها على العمل لتحقٌق العدالة الاجتماعٌة للطبقات الاقل حظا فً 

مع , وماٌكفً فً الطموح والتطلع للرقً بالمجتمع نحو الاعلى , وهنا لابد من التؤكٌد على المجت

ان الاردن طور النظام الاجتماعً الذي كان قابما منذ العهد العثمانً والذي افسح المجال 

لتعاٌش جمٌع الملل والمحافظة على كٌنونتها الاجتماعٌة من حٌث اللؽة والعادات والتراث 

 (580,ص5009ي مصطفى,)العماو

م محاولات عدٌدة لتشكٌل مجلس منتخب ٌمثل 4954أنه جرت فً الإمارة ومنذ تؤسٌسها عام 

المواطنٌن على اختلاؾ أماكن وجودهم وعروقهم , وذلك لإدراك الأمٌر )عبدالله( معنى الحٌاة 

عن مكة المكرمة , حٌث  مبعوثاالنٌابٌة كونه عاش هذه الحٌاة فً مجلس المبعوثان عندما كان 

 علٌهلربٌس مجلس المبعوثان  وكٌلا انتخبثلاث مرات متتالٌة فً المجلس نفسه كما  انتخب

إدراكه المعنى المترتب على إضفاء الشرعٌة على الحكومة , وبعد ثمانٌة أشهر على تؤسٌس 

الحكومة التً الإمارة بعث الأمٌر )عبدالله( رسالة إلى الحكومة البرٌطانٌة ٌوضح فٌها شكل 

فً الإمارة وأوضح أنه سٌعهد بالسلطة التنفٌذٌة إلى مجلس مستشارٌن لإدارة شإون  تشكل

لرقابة مجلس نواب منتخب من قبل الشعب مباشرة ,  خاضعاالبلاد بحٌث ٌكون هذا المجلس 

استشارٌة فقط وقابلة للتطوٌر كلما حدث  على أن تكون مهمة هذا المجلس فً هذه المرحلة

فً أحوال البلاد وتؽٌرت ظروؾ الحٌاة , على الطرؾ الآخر ٌتوجب على الحكومة أن  تطور

تخضع للمساءلة التدرٌجٌة أمام مجلس نواب منتخب من الشعب , ؼٌر أن الحكومة البرٌطانٌة 

 لم تتحفز لدعم هذا المشروع وبررت ذلك بطبٌعة إمارة شرقً الأردن ذات النشؤة الحدٌثة

 .  (484,ص5000)الشرعة محمد,
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( 75م صدر القانون الأساسً أو دستور إمارة شرق الأردن الأول فً )4958نٌسان  49فً 

فً الجرٌدة الرسمٌة بعد ثلاثة أٌام من ذلك وهنا لابد من ذكر نقاط أساسٌة حول  ونشرمادة 

نصوص الدستور أهمها أن الدستور الأول نص على استقلال البلاد وحدد صلاحٌات الأمٌر 

مدته  منتخباتشرٌعٌاً  ومجلسالإدارة البلاد  تنفٌذٌا مجلسافً نسله , وشكل  وراثٌالحكم وجعل ا

ثلاث سنوات ٌجتمع فً ثلاث دورات تبدأ كل منها فً الأول من تشرٌن الثانً وتمتد ثلاثة 

أشهر كذلك ٌتم تعٌٌن أعضاء معٌنٌن من المجلس التنفٌذي , وأقر القانون الأساسً المحاكم 

)حداد  وأنواعها ونص على المساواة فً الحقوق والواجبات بٌن المواطنٌن

 ( .409,ص5006امجد,

م ومباٌعة الشعب للأمٌر عبدالله بن 4979آٌار  58د اعلان استقلال إمارة شرق الأردن فً بع

دستورٌاً فً العام نفسه كان لابد من وضع دستور جدٌد ٌتلاءم مع التطورات  ملكاالحسٌن 

السٌاسٌة التً نشؤت بعد إعلان الاستقلال وإعلان الملكٌة , ولذلك فقد تم وضع دستور المملكة 

تشرٌن الثانً  58علٌه المجلس التشرٌعً بتارٌخ  صادقم والذي 4979ٌة الهاشمٌة لعام الأردن

م ونشر فً 4979كانون الأول  7م وأصدره الملك )عبدالله( بعد أن صادق علٌه بتارٌخ 4979

 . (94,ص5044)الدبس عصام,4977شباط  4الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 

ً دورة فوق العادة وقرر بعض المبادئ من م عقد المجلس التشرٌع4979آٌار  58-55ففً 

م لتؽٌٌر بعض الأحكام بالنظر إلى تحول الإمارة إلى 4958جملتها تعدٌل القانون الأساسً لعام 

مملكة , وورد بالتعدٌل فً البند الثالث أن تكون المملكة الأردنٌة دولة مستقلة ذات سٌادة ونظام 

 خالٌام جاء 4979تشرٌن الثانً  58الدستور فً  الحكم فٌها ملكً وراثً نٌابً , وعندما صدر

( 66مطبعً وعلى الرؼم من ذلك فقد جاءت المادة ) سهومن كلمة )نٌابً( وقد ٌكون السبب أنه 

السلطة التشرٌعٌة بمجلس الأمة والملك وٌتؤلؾ مجلس الأمة من  تناطمن الدستور تقول ) 

لقانون الانتخابات الذي  طبقامجلسً الأعٌان والنواب وٌتؤلؾ مجلس النواب من ممثلٌن منتخبٌن 

ٌنبؽً أن ٌراعى فٌه التمثٌل العادل للأقلٌات ( , ٌتضح هنا أن النظام النٌابً موجود بموجب 

م هذا النظام هً أن ٌكون مجلس منتخب من الشعب مدة نصوص الدستور لأن شروط قٌا

محدودة , وتقررت بهذه المبادئ أن المدة أربع سنوات , وكذلك تقرر أن تكون طرٌقة تشكٌل 

 . (466,ص5009)العماوي مصطفى, مجلس النواب عن طرٌق الانتخاب
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وقد صدر  4984لول أٌ 49)طلال بن عبدالله( ملكاً على البلاد فً اعلن  ا4984تموز  50فً 

م وما طرأ علٌه من 4979بذلك دستور  والؽًالدستور الأردنً الثالث فً عهد الملك )طلال( 

وٌعد الدستور الأردنً الثالث من أعظم انجازات الملك )طلال بن عبدالله( الذي لم ٌدم تعدٌلات ,

م تم اصدار أهم وثٌقة فً التارٌخ السٌاسً 4985كانون الثانً  8بتارٌخ , حكمه أكثر من سنة

م الدستور الثالث للملكة 4985والاجتماعً الحدٌث للمملكة الأردنٌة الهاشمٌة وهو دستور 

)مسلم  خطوة رابدة ومتقدمة فً تطوٌر الحٌاة السٌاسٌة فً العالم العربً عدتالأردنٌة والتً 

 ( .66,ص5046حسٌن,

( التً 99الى 95م الخاصة بالسلطة التشرٌعٌة فً المواد من )االدستور الاردنً الاحك تناول

تبٌن كٌفٌة تكوٌن مجلس الامة وادوار انعقاده والمركز القانونً لاعضابه واختصاصات مجلس 

( من الدستور على ان ٌتؤلؾ مجلس الامة من 95الامة )الاعٌان والنواب( فقد نصت المادة )

الاعٌان ومجلس النواب . ٌنتخب مجلس النواب على اساس الاقتراع العام  مجلسٌن :مجلس

 ( 578,ص5006المباشر , اما مجلس الاعٌان فٌعٌنون من قبل الملك )شطناوي فٌصل,

من الملاحظ ان الدستور الاردنً اخذ بنظام المجلسٌن فً تنظٌمه للسلطة التشرٌعٌة , وجعل 

( على ان ٌعرض ربٌس الوزراء مشروع 94سلطة التشرٌع مشتركة بٌنهما حٌث نصت المادة )

كل قانون على مجلس النواب الذي له حق قبول المشروع او تعدٌله او رفضه وفً جمٌع 

ع الى مجلس الاعٌان ولاٌصدر قانون الا اذا اقره المجلسان, وبالنسبة الحالات ٌرفع المشرو

( 96لسلطة التصدٌق على القوانٌن فقد جعلها الدستور الاردنً للملك , حٌث جاءت المادة )

تنص على ان كل مشروع قانون اقره مجلسا الاعٌان والنواب ٌرجع الى الملك للتصدٌق علٌه 

  (70,ص5040)الاحمد وسٌم,

( من الدستور الاردنً على ان تناط السلطة التشرٌعٌة بمجلس الامة والملك 58المادة )نصت 

هاذٌن المجلسٌن  , وسوؾ نبحث بتكوٌنوٌتالؾ مجلس الامة من مجلسً الاعٌان والنواب 

 بالتفصٌل الاتً:
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 مجلس الاعيان  -اولا 

( من الدستور ان 96) ,فقررت المادةاخذ الدستور الاردنً ببنظام تعٌٌن اعضاء مجلس الاعٌان 

الملك ٌعٌٌن اعضاء مجلس الاعٌان وٌعٌن من بٌنهم ربٌس مجلس الاعٌان وٌقبل استقالتهم . 

وٌمارس الملك صلاحٌة تعٌٌن اعضاء مجلس الاعٌان بؤرادة ملكٌة ٌوقع علٌها ربٌس الوزراء 

ردنً عددا معٌنا لهذا المجلس ولم ٌحدد الدستور الا  ووزٌر الداخلٌة بؤعتباره الوزٌر المختص

( من الدستور ان ٌتؤلؾ مجلس الاعٌان بما فٌه الربٌس من عدد 96وكل مااشترطته المادة)

 .(756ص,4975,لاٌتجاوز نصؾ عدد مجلس النواب )الحٌاري عادل 

( من الدستور مدة العضوٌة فً مجلس الاعٌان بؤربع 98وقد حددت الفقرة الاولى من المادة )

سنوات وهً نفس مدة العضوٌة فً مجلس النواب , كما حددت الفقرة الثانٌة من هذه المادة مدة 

. وفً التطبٌق والممارسة اخرٌٌنربٌس مجلس الاعٌان بسنتٌن مع جواز اعادة تعٌٌنه لسنتٌن 

تسعة عشر مجلسا للاعٌان , بلػ عدد اعضاء كل  4977لنظام السٌاسً الاردنً منذ شهد ا

ذي حدده الدستور فً مجلس منها نصؾ عدد اعضاء مجلس النواب , وهو الحد الاقصى ال

 ( .456,ص5007)ٌعقوب محمد,( 96المادة )

الدستور ان  ( من هذا78ٌشترط فً عضو مجلس الاعٌان زٌادة على الشروط المعٌنة فً المادة)

ٌكون قد اتم اربعٌن سنة شمسٌة من عمره وان ٌكون من احدى الطبقات الاتٌة وهً رإوساء 

الوزراء والوزراء الحالٌٌون والسابقون ومن اشؽل سابقا مناصب السفراء والوزراء المفوضٌن 

ورإساء قضاة محكمة التمٌٌز ومحاكم الاستبناؾ النظامٌة والشرعٌة ورإساء مجلس النواب 

 لآقلوالنواب السابقون الذٌن انتخبوا للنٌابة  اوالضباط المتقاعدون من رتبة امٌر لواء فصاعد

من مرتٌن ومن ماثل هإلاء الشخصٌات الحابزٌن على ثقة الشعب واعتماده بؤموالهم وخدماتهم 

 .  (75,ص4995للامة والوطن )عبد الله حكمت,

ة ولاٌلاحقون عن الاراء والخطب التً وٌتمتع اعضاء مجلس الاعٌان بالحصانة البرلمانٌ

ٌلقونها داخل مجلس الاعٌان , واثناء الجلسات المشتركة وٌعقد مجلس الاعٌان جلساته عند 

اجتماع مجلس النواب , وتكون ادوار الانعقاد واحدة كما ٌجتمع مجلس الاعٌان على انفراد 

س الوزراء والوزراء بموعد لادارة جلساته, وفً هذه الحالة ٌقوم ربٌس المجلس بؤعلام ربٌ

, من 64جلسة المجلس وجدول اعمالها, وتكون جلسات المجلس فً اؼلب الاحٌان علنٌة )المادة 

 النظام الداخلً لمجلس الاعٌان( .
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إن طبٌعة عمل مجلس الأعٌان هو أنه ٌتلقى مشروعات القوانٌن من مجلس النواب للتصوٌت 

أي أن مجلس النواب لا ٌستطٌع تشرٌع  ,ختصة التابعة لهعلٌها وقبل ذلك ٌحٌلها إلى اللجان الم

أٌة قوانٌن وإقرارها إلا بعد تمرٌرها على مجلس الأعٌان وموافقة الأخٌر علٌها شرطاً أساسٌاً 

ولابد من الإشارة هنا إلى أنه مادام تعٌٌن أعضاء مجلس الأعٌان ٌتم من  لتمرٌر تلك القوانٌن .

فإنه قد أدخل بعض الاشكالٌات فً عمل هذا المجلس والمقصود الملك وبتوقٌع ربٌس الوزراء 

هنا أن مجلس الأعٌان والمعٌن من السلطة التنفٌذٌة من شؤنه أن ٌجعل هذا المجلس مإثراً فً 

بعض القرارات التً ٌشترط فٌها الدستور الحصول على أؼلبٌة الثلثٌن لمباشرة بعض 

م مع مجلس النواب الذي لا ٌستطٌع إقرار أي اختصاصات مجلس الأمة , مما قد ٌعنً الاصطدا

مجلس الأمة لمراحل طوٌلة ,  تشرٌع أو قانون إلا بموافقة مجلس الأعٌان مما قد ٌعٌق عمل

من أصحاب الكفاءات  اعضابهومع ذلك فوجود مجلس الأعٌان له أهمٌة كبٌرة لما ٌتمتع به 

 ( .77,ص5046)مسلم حسٌن, والخبرة الطوٌلة التً ٌحتاجها مجلس الأمة

 

 مجلس النواب  -ثانيا 

النواب فً القسم الثانً من الفصل الرابع فً بمجلس اول الدستور الاردنً الامور المتعلقة تن

مواد الدستور موضوع تكوٌن مجلس النواب بصورة قواعد  بعض( وقد عالجت 77-97المواد )

عامة , واحالت القضاٌا والمسابل المتؽٌرة ذات الصلة الى قانون الانتخاب . وقد نصت 

( من الدستور على ان ٌتالؾ مجلس النواب من اعضاء منتخبٌن انتخابا عاما ومباشرا 97المادة)

بؤن ٌكفل قانون الانتخاب المبادئ التالٌة: سلامة وفقا لقانون الانتخاب , وقد قضت تلك المادة 

الانتخاب , حق المرشحٌن فً مراقبة الاعمال الانتخابٌة, عقاب العابثٌن بؤرادة الناخبٌن. وقد 

حرص الدستور على تكرٌس القواعد والمبادئ الربٌسٌة فً قانون الانتخاب على النحو المشار 

وتمكٌن المرشحٌن من مراقبة الاعمال الانتخابٌة  الٌه, بهدؾ توفٌر حرٌة الانتخاب وسلامته

ترشٌحا واقتراعا وفرزا واعلان النتابج, فضلا عن ارساء قاعدة اساسٌة بؤن ٌكون انتخاب 

اعضاء مجلس النواب انتخابا عاما وسرٌا ومباشرا واحال الى قانون الانتخاب وضع القواعد 

 ( .457,ص5007عقوب محمد,.)ٌوالاسس والالٌات التً تضمن تحقٌق هذه المبادئ 
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اما مدة مجلس النواب فهً اربع سنوات شمسٌة من تؤرٌخ اعلان نتابج الانتخاب العام فً 

الجرٌدة الرسمٌة وللملك ان ٌمدد مدة المجلس بؤرادة ملكٌة الى مدة لاتقل عن سنة واحدة ولاتزٌد 

سبق انتهاء مدة المجلس , فاذا على سنتٌن , وٌجب اجراء الانتخاب خلال الشهور الاربعة التً ت

لم ٌكن الانتخاب قد تم عند انتهاء مدة المجلس او تؤخر بسبب من الاسباب ٌبقى المجلس قابما 

حتى ٌتم اختٌار المجلس الجدٌد , وٌنتخب مجلس النواب فً بدء كل دورة عادٌة لمدة سنة 

ادٌة ولم ٌكن له ربٌس شمسٌة وٌجوز اعادة انتخابه, اما اذا اجتمع المجلس فً دورة ؼٌر ع

)العماوي فٌنتخب المجلس ربٌسا له لمدة تنتهً فً اول الدورة العادٌة 

 ( .586,ص5009مصطفى,

وٌشترط فً عضو مجلس النواب ان ٌكون قد اتم ثلاثٌن سنة شمسٌة من عمره, ولمجلس النواب 

ل خمسة حق الفصل فً صحة نٌابة اعضابه ولكل ناخب ان ٌقدم الى سكرتٌرٌة المجلس خلا

عشر ٌوما من تؤرٌخ اعلان نتٌجة الانتخاب فً دابرته طعنا ٌبٌن فٌه الاسباب القانونٌة لعدم 

 صحة نٌابة المطعون فٌه ولاتعتبر النٌابة باطلة الا بقرار ٌصدر بؤكثرٌة ثلثً اعضاء المجلس .

لى وٌجوز لاي عضو من اعضاء مجلس النواب ان ٌستقٌل بكتاب ٌقدمه الى ربٌس المجلس وع

, واذا حل مجلس النواب الربٌس ان ٌعرض الاستقالة على المجلس لٌقرر قبولها او رفضها 

فٌجب اجراء انتخاب عام بحٌث ٌجتمع المجلس الجدٌد فً دورة ؼٌر عادٌة بعد تارٌخ الحل 

( من الدستور 78بؤربعة اشهر على الاكثر وتعتبر هذه الدورة كالدورة العادٌة وفق احكام المادة)

 (77,ص4995لها شروط التمدٌد والتؤجٌل )عبد الله حكمت,وتشم

وفٌما ٌخص لجان مجلس النواب فهً اللجان الدابمة واللجان المإقتة , أما اللجان الدابمة فهً 

اللجان التً ٌتم انتخابها فً بداٌة كل دورة عادٌة وتوكل إلٌها أعمال ووظابؾ تقوم بها حسب 

هذه اللجان الأساس فً مساعدة المجلس لأداء مهماته فً  وتعدالنظام الداخلً لمجلس النواب , 

الرقابة والتشرٌع , وٌبلػ عددها أربع عشرة لجنة لمختلؾ الشإون القانونٌة والمالٌة 

والاقتصادٌة والتربوٌة والثقافٌة والشبابٌة وؼٌرها , وأما اللجان المإقتة : فقد أعطت المادة 

س النواب فً تشكٌل عدد من اللجان المإقتة التً ٌحدد ( من النظام الداخلً الحق لمجل84)

المجلس وظابفها ومهماتها وعدد أعضابها وتنتهً مدة أي من هذه اللجان بانتهاء المهمة الموكلة 

التً ت شكل للرد على خطاب العرش     ومن الأمثلة على هذه اللجان لجان التحقٌق واللجنة  إلٌها

 ( .66,ص5009) الهٌتً نعمان,
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 اختصاصات السلطة التشريعية في الاردن  -المطلب الثاني 

ختصاصات جدٌة على نمط اختصاصات البرلمانات فً ااصبح للبرلمان  4985فً ظل دستور 

الدول الدٌمقراطٌة, فقد اصبح له حق اقتراح جمٌع القوانٌن بدون استثناء وتقرٌرها بحٌث ان 

التصدٌق  مرحلتاالقانون اٌا كان موضوعه لاٌمكن صدوره الا اذا اقره البرلمان, وبعد ذلك تؤتً 

ا المجال اصبح التشرٌع اختصاصا اصٌلا للبرلمان , الملك. وفً هذ بهماوالاصدار اللتان ٌقوم 

بحٌث لاتستطٌع السلطة التنفٌذٌة ان تقوم به الا فً حالات الضرورة , وفً حالات اصدار 

الانظمة المختلفة وهً عندما تصدر تشرٌعات الضرورة وتقرر الانظمة, فهً تقوم بذلك تحت 

صفة عامة بحٌث لاٌمكن تقرٌر ضرٌبة ما الا رقابة البرلمان بل تتعداها الى المسابل المالٌة ب

تشرٌعٌة  ةبموافقته, ولاٌعمل بالمٌزانٌة الا اذا وافق علٌها , وهكذا فؤن للبرلمان وظابؾ ثلاث

 . (770,ص4975,ورقابٌة )الحٌاري عادلومالٌة 

 

 

 الوظيفية التشريعية -اولا

التً وهً الوظٌفة الاولى من وظابؾ المجلس التً ٌؤخذ اسمه منها الا وهً وظٌفة سن القوانٌن 

تحدد السٌاسٌة العامة فً الدولة بمختلؾ شرابحها , وتتلخص مراحل العملٌة التشرٌعٌة بمراحل 

اربعة وهً اقتراح مشروع القانون , اقرار المشروع, والمصادقة على المشروع ,واصدار 

 , من الدستور الاردنً( .95المشروع على شكل قانون واجب التطبٌق )المادة

حٌث اعطى الدستور الاردنً حق اقتراح القوانٌن لاعضاء مجلسً الامة )النواب, والاعٌان( 

( منه على انه ٌجوز لعشرة او اكثر 98) وٌنص الدستور الاردنً فً الفقرة الاولى من المادة

لاعٌان والنواب ان ٌقترحوا القوانٌن وٌحال كل اقتراح على اللجنة من اعضاء اي من مجلسً ا

المختصة فً المجلس لابداء الرأي فاذا راى المجلس قبول الاقتراح احالة الى الحكومة لوضعه 

فً صٌؽة مشروع قانون وتقدٌمه للمجلس فً الدورة نفسها او فً الدورة التً تلٌها , وكل 

من مجلسً الاعٌان والنواب وفق النص السابق ورفضه مشروع قانون اقترحه اعضاء اي 

 .ما ٌجوز للحكومة اقتراح مشارٌع القوانٌن ك .المجلس لاٌجوز اعادة تقدٌمه فً الدورة نفسها 

 .( 589,ص5006)شطناوي فٌصل,
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من خلال وظٌفة البرلمان التشرٌعٌة انه لاٌتمتع بحق سن التشرٌعٌات والقوانٌن وانما اقتراحها 

 ة لٌس سلطة تشرٌعٌة بكل معنى المصطلحوتعدٌلها ورفضها ماٌقودنا الى القول ان مجلس الام

ان المتمعن فً صلاحٌات هذا المجلس فً الدستور خاصة من حٌث احقٌة سن القوانٌن .

الاردنً لاٌجد نصا واضحا وصرٌحا ٌجٌز له ان ٌنشا القوانٌن والتشرٌعات بل تشترك كل من 

( من 94المادة ) ا نصتالسلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً عملٌة اقتراح مشروعات القوانٌن كم

 ( . 658,ص5044)الودعان هاٌل,الدستور الاردنً 

ان صلاحٌة اقرار مشارٌع القوانٌن المقدمة من السلطة التنفٌذٌة حق مقصور على السلطة 

التشرٌعٌة بشقٌها الاعٌان والنواب رؼم حق مجلس الوزراء بؤصدار القوانٌن المإقتة فً حالة 

التً  ةٌقة دراسة مشارٌع القوانٌن بما ٌعرؾ بالقراءات الثلاثؼٌاب مجلس النواب وتتلخص طر

تبدأ اولاها عند احالة مشروع القانون الى مجلس الامة بشقٌه الاعٌان والنواب فً ان واحد , 

مجلس النواب بؤدراج المشروع على جدول اعماله لمناقشته اولا وله الحق برد حٌث ٌقوم 

. وفً حال قبوله لمشروع القانون ٌحول الى اللجنة  المشروع او قبوله فً قراءته الاولى

وبعد مناقشته فً اللجنة المختصة المختصة لمناقشته وعرضه مجددا على المجلس مع توصٌاتها.

والتصوٌت علٌه ورفعه مجددا للمجلس ككل مشفوعا بتوصٌات اللجنة , تتم مناقشة مشروع 

القانون مجددا فً المجلس الذي له الحق بقبول مقترحات اللجنة او رفضها او تعدٌلها .وفً حال 

ون الى الملك للتصدٌق توافق قرار مجلس الاعٌان مع قرار مجلس النواب ٌرفع مشروع القان

علٌه والامر بؤصداره . اما عند حدوث اختلاؾ فً توجهات المجلسٌن فٌعاد المشروع الى 

المختلؾ علٌها فقط.  وهنا لمجلس النواب الحق بقبول توجه مجلس النواب لمناقشة المواد 

فه هذا مجلس الاعٌان او تعدٌله او رفضه او الاصرار على قراره الاول وبؽض النظر عن موق

علٌه ان ٌعٌد مشروع القانون مع قراره الجدٌد لٌناقشه مجلس الاعٌان مجددا , فاذا اقتنع بوجهة 

النظر تلك رفعه للتصدٌق علٌه والامر بؤصداره والا اعاده الى مجلس النواب مرة اخرى .وفً 

فً عقد حال بقً الخلاؾ قابما حول المشروع او بعض مواده مرتٌن متتالٌتٌن فؤن الحل ٌكمن 

جلسة مشتركة بٌن المجلسٌن معا برباسة ربٌس مجلس الاعٌان وتبعا لنظامه الداخلً لمناقشة 

المواد المختلؾ علٌها واتخاذ القرار المناسب حٌالها بؤؼلبٌة ثلثً الاعضاء )العدوان 

 . (409,ص5040مصطفى,
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صدٌق علٌه, وٌسري وان كل مشروع قانون اقره مجلسا الاعٌان والنواب ٌرفع الى الملك للت

مفعول القانون بؤصداره من جانب الملك ومرور ثلاثٌن ٌوما على نشره فً الجرٌدة الرسمٌة الا 

اذا ورد نص خاص فً القانون على ان ٌسري مفعوله من تؤرٌخ اخر. اذا لم ٌر الملك التصدٌق 

مشفوعا ببٌان  على القانون فله فً ؼضون ستة اشهر من تارٌخ رفعه الٌه ان ٌرده الى المجلس

اسباب عدم التصدٌق, واذا رد مشروع اي قانون ماعدا )الدستور( خلال مدة ستة اشهر واقره 

مجلسا الاعٌان والنواب مرة ثانٌة بموافقة ثلثً الاعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم كل من المجلسٌن 

فذ اشهر ٌعتبر نا ةوفً حالة عدم اعادة القانون مصدقا فً مدة ست وجب عندبذ اصداره ,

ولكن لاٌحق له حل المجلس لمرتٌن  وٌحق للملك حل مجلس النواب .المفعول وبحكم المصدق

 . (78,ص4995)عبد الله حكمت, لنفس السبب

 

 الوظيفة الرقابية -ثانيا 

بهذه الوظٌفة رقابة البرلمان على اعمال السلطة التنفٌذٌة ومن الفقهاء من ٌرى ان وٌراد 

البرلمان لاٌملك فً سبٌل رقابته للحكومة اكثر من السإال والاستجواب والتحقٌق بٌنما توسطت 

اراء اخرى بٌن هذٌن الاتجاهٌن , فالبرلمان ٌعد رقابة سٌاسٌة على السلطة التنفٌذٌة تحاسبها 

تصرفاتها واعمالها وقراراتها وٌستطٌع البرلمان من خلال ذلك التحقق من مشروعٌة  وتراقب

تصرفات السلطة التنفٌذٌة واعمالها استهدافا للصالح العام وٌكون له مراجعتها واعادتها الى 

عنه وانحرفت عن الصالح العام.وٌرى البعض ان ممارسة ت وصوابه ان هً حادجادة الطرٌق 

ن كتابة ام شفاهة هو وسٌلة تإدي الى نتٌجة وما عدا ذلك فلا ٌعد فً تقدٌرنا الحوار سواء اكا

 ( .598,ص5009)العماوي مصطفى,من وسابل الرقابة البرلمانٌة 

 

 السؤال -1

هو حق مشروع لكل عضو من اعضاء مجلس النواب وهو حوار بٌن نابب معٌن ووزٌر معٌن 

. ان الهدؾ  4786, وكان اول مااستعمل هذا الاسلوب فً مجلس العموم البرٌطانً سنة 

ماٌلزم لتصوٌب الربٌسً من السإال هو جلب نظر الحكومة لامر من الامور بؽٌة اتخاذ 

( ان لكل عضو 99) مة, فقد نص الدستور الاردنً فً المادةاوضاعها اي هدفه تحذٌر الحكو

من اعضاء مجلسً الاعٌان والنواب ان ٌوجه الى الوزراء اسبلة حول اي امر من الامور 

 ً للمجلس الذي ٌنتمً البه العضو .العامة وفق ماهو منصوص علٌه فً النظام الداخل
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 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب , وقد عرفت المادة448-447وقد نصت علٌها المواد ) 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب حق السإال بؤنه"استفهام العضو عن امر ٌجهله, او 84)

الٌه , او استعلامه عن نٌة الحكومة فً امر من  علمهارؼبته بالتحقق من حصول واقعة وصل 

 ( . 58,ص5007دوٌك نعٌمة,الالامور" )

 

 

 الاستجواب -2

ٌعد الاستجواب من اخطر الحقوق الممنوحة للعضو البرلمانً فً مواجهة الحكومة فؤذا كان 

السإال ٌحمل فً طٌاته استٌضاحا واستفهاما وطلبا للمعلومات من الحكومة , فؤنه ٌتضمن اتهام 

الثقة بالحكومة. نظم المشرع  الحكومة او احد اعضابها وتجرٌح سٌاسته وقد ٌإدي الى طرح

الاردنً احكام الاستجواب البرلمانً لاول مرة فً نصوص الدستور الاردنً الصادر سنة 

, والنظام الداخلً لمجلس الاعٌان  4999والنظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً لسنة  4985

بتوجٌه , حٌث اكد المشرع الاردنً الحق لاعضاء مجلس الامة الاردنً  4998لسنة 

وعرؾ  0استجوابات الى اعضاء الحكومة حول اي امر من الامور العامة وفقا لضوابط محددة

الاستجواب بؤنه "محاسبة الوزراء او احدهم  4999النظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً لسنة 

 . (488,ص5044تصرؾ له شؤن من الشإون العامة" )المساعٌد فرحان, على

جواب قبل ثمانٌة اٌام من وصوله للوزٌر, وٌجب ان ٌكون مكتوبا وٌحق ولاٌجوز مناقشة الاست

ٌه ان ٌجٌب خطٌا على له ان ٌستجوب اكثر من وزٌر , وٌبلػ الوزٌر المختص بذلك وٌجب عل

(  من النظام الداخلً لمجلس النواب بقولها )ٌتقدم خطٌا 88وبموجب المادة ) الاستجواب .

استجوابه ثم ٌعطً للوزٌر فرصة للاجابة( , ولما تقدم فؤن مقدم العضو مقدم الاستجواب بشرح 

الشدٌفات من النظام الداخلً لمجلس النواب ) 406الاستجواب له الحق التنازل عنه حسب المادة 

 . (88,ص5007حمادة,

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 
87 

 

 التحقيق البرلماني -3

فٌه كالاستجواب متعددة الاطراؾ ؼٌر مقصورة على طر ان التحقٌق البرلمانً هو وسٌلة رقابٌة

ولافردٌة كالسإال , وذلك لان التحقٌق ٌختلؾ عن السإال والاستجواب فً انه سلسلة من 

الاسبلة والمناقشات ولٌس مجرد استعلام عن امر معٌن والاجابة علٌه , كما انها تتجاوز ذلك 

عٌن الى البرلمان ككل من ناحٌة, والى الجهاز الحكومً الذي ٌتم تقصً الحقابق عن وضع م

ٌتعلق بؤجهزته التنفٌذٌة , كما انه ٌعكس رؼبة البرلمان فً ان ٌتوصل بنفسه الى الحقابق 

بؤجراء تحقٌق ٌستقً من خلاله ماٌلزم من المعلومات كً ٌبٌن للحكومة المخالفات والتجاوزات 

د على وٌمٌز هذه الوسٌلة من وسابل الرقابة البرلمانٌة على الاخرى انها لاتعتم التً ارتكبتها .

ماٌقدمه الوزراء من بٌانات وانما ٌتحرى البرلمان بنفسه عن هذه البٌانات من مصادرها 

ٌكون ثمة شك فً صحتها كما ان حق التحقٌق البرلمانً نتٌجة لازمة لممارسة  الاصلٌة , فلا

شطناوي البرلمان لاختصاصه لٌست بحاجة الى نص دستوري ٌقررها )

 (5697,ص5044فٌصل,

الاردنً لم ٌنص على حق البرلمان فً اجراء التحقٌق , حٌث تشٌر الفقرة الخامسة والدستور 

( من النظام الداخلً لمجلس الاعٌان لهذه المسالة حٌث نصت ان للمجلس ان ٌعٌن 9من المادة )

( 65همة التً اوكلت الٌها. واجازت المادة)منها تنتهً مدتها بؤنتهاء الٌلجانا اخرى لاؼراض ٌع

الداخلً لمجلس النواب لكل لجنة ان تطلب استدعاء الوزٌر ذي الشؤن او مقدم  من النظام

الاقتراح او من ترى لزوم سماعه ولكل من الوزٌر او مقدم الاقتراح الحق فً حضور جلساتها 

اذا طلب ذلك وفً الموعد الذي تحدده اللجنة ولكل منهما الحق فً الاشتراك فً المناقشة دون 

 . (846,ص4975,)الحٌاري عادلدود ان ٌكون له رأي مع

 الذيوٌنتهً عمل لجنة التحقٌق البرلمانً بمجرد الانتهاء من عملٌة التحقٌق فً الموضوع 

بمجرد الانتهاء من شكلت من اجله, ذلك انها لجنة مإقتة شكلت لاجل اتمام عملٌة ما لتزول 

دوره ان ٌدرجه فً جدول عملها الذي ٌكون بصدور تقرٌر نهابً تسلمه لربٌس المجلس والذي ب

 وء ماتنتهً الٌة مناقشته للتقرٌر.اعمال المجلس لمناقشته, وٌكون قرار المجلس على ض

وٌتخذ قراره اما بؤن التحقٌق لم ٌسفر عن وجود اٌة اخطاء او مخالفات ومن ثم انتقاء مسإولٌة  

 ق عن وقوع خطؤ ٌستوجب المسوإلٌة )عبد الصادقاو قد ٌسفر التحقٌالحكومة 

 . (709,ص4985سامً,
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وبناءا علٌه اما ان ٌقرر المجلس سحب الثقة من الوزارة باكملها او من احد الوزراء هذا وٌجب 

مراعاة ماورد بتقرٌر لجنة التحقٌق وعلى نحو قد ٌترتب علٌه اثارة المسإولٌة الوزارٌة 

الدستور  حسب احكامإولٌة السٌاسٌة للوزارة اما فٌما ٌتعلق بالمسللحكومة او احد اعضابها. 

خذ بالاسلوبٌن , اسلوب المسإولٌة الفردٌة واسلوب المسإولٌة التضامنٌة االاردنً فؤننا نجد قد 

( من الدستور على ان ربٌس الوزراء والوزراء مسإولون امام مجلس 84فقد قررت المادة)

امام مجلس النواب مسإولٌة مشتركة عن السٌاسٌة العامة للدولة , كما ان كل وزٌر مسإول 

النواب عن اعمال وزارته . هذا ولاٌجوز طرح الثقة بالوزارة او بؤي واحد من الوزراء الا بناء 

على طلب ربٌس الوزراء واما بناء على طلب موقع من عدد لاٌقل عن عشرة اعضاء من 

ذا .كما ٌجوز تؤجٌل الاقتراع على الثقة لمرة واحدة لاتتجاوز مدتها عشرة اٌام امجلس النواب 

, من 87 طلب الوزٌر المختص او هٌبة الوزراء ولاٌحل المجلس خلال هذه المدة )المادة

  (4985لسنة  الدستور الاردنً

 

 طلبات المناقشة -4

ستهدؾ طلبات المناقشة طرح بعض القضاٌا المهمة فً المجلس وتبادل الرأي فٌها مع الحكومة ت

اذ قد لاٌكتفً النابب باجابة الوزٌر المعنً على سإاله او قد ٌرؼب اعضاء اخرون بالاشتراك 

فً مناقشات مع الوزٌر حول نفس الموضوع , وبما ان السإال ٌقصر العلاقة بٌن مقدم السإال 

ٌر المعنً فقد جاء طلب المناقشة لاتاحة الفرصة امام اعضاء البرلمان بمناقشة الوزٌر والوز

)الشاعر المعنً , وان مما ٌذكر ان المناقشات تلك تنتهً عادة بالانتقال الى جدول الاعمال 

 . (669,ص4975رمزي,

عضاء حرصت الانظمة الداخلٌة لمجلس الاعٌان ومجلس النواب على تقرٌر هذه الوسٌلة لا

( من النظام الداخلً لمجلس النواب على انه " ٌجوز لعشرة 458مجلس الامة , فنصت المادة )

اعضاء او اكثر ان ٌتقدموا الى المجلس بطلب مناقشة اي امر من الامور والقضاٌا العامة, كما 

 . (576,ص4989ٌجوز للحكومة ان تطلب المناقشة العامة )عثمان عثمان,

ومن احكام طلب المناقشة ان ٌقدم كتابة الى ربٌس المجلس الذي ٌعرضه على المجلس فً اول 

جلسة لتحدٌد موعد لتلك المناقشة فً وقت لاٌتجاوز اسبوعٌن الا اذا ارتؤى المجلس ان 

 الموضوع ؼٌر صالح للنقاش فٌقرر استبعاده. 
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كما تعد فرصة  الحكومة والبرلمان .والحوار بٌن  ومن فوابد المناقشة انها تتٌح تبادل الرأي

لاطلاع الاخٌر على سٌاسات الحكومة وقراراتها ومن ثم تقٌمها . اذ ٌترتب على تلك المناقشات 

فً حال عدم اقتناع الاعضاء بتبرٌرات الحكومة طرح الثقة بالوزارة او بؤحد الوزراء مع 

 (99,ص5000( من الدستور )عكور محمد,87مراعاة احكام المادة )

 الاقتراح برغبة -5

الحكومة للقٌام بعمل مهم من اختصاصها فٌقوم النابب بتقدٌم هذا الاقتراح خطٌا الى  هو دعوة

ربٌس مجلس النواب , والربٌس بدوره ٌحٌل هذا الطلب الى اللجان المختصة فتقوم اللجنة 

راح فؤذا المختصة خلال خمسة عشر ٌوما من احالة الطلب الٌها بتقدٌم تقرٌر موجز عن الاقت

وافق المجلس ٌقوم ربٌس مجلس النواب بؤبلاغ ربٌس الوزراء بقراره. عند ذلك ٌبلػ ربٌس 

الوزراء المجلس بما تم بشؤن الاقتراح خلال مدة شهر على الاكثر, رؼم ان الدستور الاردنً لم 

لٌها مادة من مواده الا ان النظام الداخلً لمجلس النواب اشار ا ةٌنص على هذه الوسٌلة بؤٌ

.ان الاقتراح برؼبة امر ( وقد قام مجلس النواب باستخدامها 467-464صراحة فً المواد )

ؼٌر ملزم للحكومة , لكن الالتزام به ٌتوقؾ على عدة عوامل منها: ان ٌكون لدى الحكومة 

انتماء وطنً,ان ٌكون موضوع الاقتراح عملٌا ومنطقٌا ومحققا للمصلحة العامة, ان ٌكون 

 . (60,ص5007ب قوٌا فلا ترفض الحكومة رؼباته )الدوٌك نعٌمة,مجلس النوا

 

 الوظيفة المالية -ثانيا 

فً الحقٌقٌة ٌختلؾ الاختصاص المالً للبرلمان عن الاختصاص التشرٌعً ذلك ان التصرفات   

تصدر عن البرلمان , الا ان كثٌرا منها لٌست سوى قانون من والمالٌة تصاغ فً شكل قانون 

حٌث الشكل , لانها لاتتضمن قواعد عامة مجردة وموضوعٌة كما هو الحال فً القوانٌن العادٌة 

, وانها قواعد شكلٌة ولاتنشا مراكز قانونٌة عامة مجردة, مثل القوانٌن المالٌة الخاصة بفتح 

. فالهدؾ من اصدارها على شكل قوانٌن هو زنة العامة الاعتمادات وعمل القروض والموا

اعطاء حق البرلمان على المسابل المالٌة وهذه اعطت لمجلس الاعٌان خلافا للمبادئ الدستورٌة 

التً تقضً بؤن ٌكون الاختصاص المالً والرقابً لمجلس النواب فقط , وقد نظم الدستور 

( موضوع الضرابب 444المادة ) تث تناولالاردنً المسابل المالٌة فً الفصل السابع حٌ

( مراقبة تخصٌص وانفاق الاموال 447( الموزازنة العامة والمادة)445والرسوم والمادة )

( عقد الامتٌاز 447( مخصصات الملك تدفع من الدخل العام والمادة )449العامة والمادة )

 . (574,ص5009( الاعفاءات الضرٌبٌة )العماوي مصطفى,448والمادة )
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السلطة التشرٌعٌة ٌفترض ان تكون فً ظل النظام البرلمانً هً اهم سلطات  ان ويرى الباحث

الدولة واعظمها بؤعتبارها ممثلة للشعب والمعبرة عن نبض اعماقه ولذلك فؤن رقابتها على 

من الدساتٌر المعاصرة التً تبنت النظام و الحكومة تعتبر من اهم الاختصاصات التً تمارسها,

حٌث   , 5008العراق لسنة جمهورٌة الفصل بٌن السلطات دستور  مبدأالبرلمانً القابم على 

ٌعد هذا الدستور انعطافه فً تؤرٌخ الدولة العراقٌة المعاصرة كونه اول دستور دابم وضع من 

شهد راقً بؤستفتاء شعبً عام , وعن جمعٌة منتخبة وصوت علٌه الشعب الع انبثقتقبل لجنة 

مرحلة جدٌدة من التفاعلات السٌاسٌة الداخلٌة للدولة على نحو جعل من نٌسان  9العراق بعد 

الوضع السٌاسً  العامل الاساسً فً التاثٌر والتاثر ببناء التفاعلات ذات الصلة بتشكٌل 

من  (4إذ نصت المادة ) ,ةمإسسات النظام السٌاسً العراقً الجدٌد ومنها المإسسة البرلمانٌ

, وبذلك حدد الدستور  جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة رالدستو

كذلك أكد الدستور على وجود البرلمان الذي ٌتولى مهمة  ,شكل نظام الحكم نظام نٌابً برلمانً

اما بخصوص السلطة التشرٌعٌة فً الاردن  . التشرٌع والرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة

فٌرى الباحث ان النظام النٌابً الاردنً ٌقوم على الدٌمقراطٌة ؼٌر المباشرة التً تتلخص بؤن 

هٌبة الناخبٌن تشترك فً ممارسة السلطات العامة فً الدولة بواسطة ممثلٌن ٌمارسون السلطة 

ة فً الدستور , كما ان النظام السٌاسً بؤسم مجلس الامة ونٌابة عنها خلال مدة معٌنة محدد

,فقد اسهمت بٌن السلطات الثلاث الاردنً انه نظام نٌابً ملكً وراثً ٌؤخذ الفصل المرن 

السلطة التشرٌعٌة فً عملٌة التؽٌر وبناء جوانب التطور بؤتجاه العمل الدٌمقراطً وتفعٌله حٌث 

 ال الحكومة .مارست دورا هاما وبارزا فً التشرٌع والرقابة على اعم
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 الفصل الثالث

 السلطة التنفيذية في العراق والاردن

 البرلمانً اذ ٌقوم على اساس الفصلثنابٌة الجهاز التنفٌذي هً من ابرز ماٌمٌز النظام 

بٌن منصبً رباسة الدولة ورباسة الحكومة ولكنه ٌركز المسؤولٌة امام السلطة التشرٌعٌة 

ولانها الجهة التً تتولى الوظٌفٌة من الناحٌة  ,بالحكومة )الوزارة( لعدم التهرب منها اولا

)عٌاش  الفعلٌة فٌما ٌكون ربٌس الدولة ملكا كان ام ربٌس جمهورٌة بدون سلطات فعلٌة

حٌث نص فٌه  3116وهذا مااخذ به الدستور العراقً الدابم لعام  ( .6,ص3122عامر,

ٌضع هذا  اء, ولمبٌس الجمهورٌة ومجلس الوزرعلى ان تتكون السلطة التنفٌذٌة من ر

الدستور قانون للسلطة التنفٌذٌة ٌتحدد بموجبها صلاحٌات كل من ربٌس الوزراء او 

الوزراء او صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة , فضلا على انه لم ٌحدد ماهً الاختصاصات 

المتبادلة بٌنهم , وعادة ماٌكون الاختلاف واضحا مابٌن ربٌس الدولة وربٌس الحكومة من 

ب والصلاحٌات والمسؤولٌات وحتى مدة الولاٌة )علً حٌث الانتخا

 . (447,ص3112سعٌد,

ومن الناحٌة الدستورٌة تحتل السلطة التنفٌذٌة فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة مركزاً مساوٌاً 

للسلطة التشرٌعٌة فهً لٌست تابعة لها كما هو الحال فً الدول البرلمانٌة المتقدمة وإنما 

وتقوم بإدارة شؤون البلاد مادامت تتمتع بثقة مجلس النواب  ,دستورتستمد سلطاتها من ال

, كما تجدر الإشارة إلى أن هذه المساواة قد نجمت عن موقع الملك كربٌس للسلطة 

)حجاج  التنفٌذٌة واستقلالٌته عن مجلس النواب حٌث ٌوازن نفوذه نفوذ المجلس

 . (292,ص3115احمد,

 

 : اول في هذا الفصلنوسوف نت

 السلطة التنفيذية في العراق  -المبحث الاول:

 السلطة التنفيذية في الاردن -المبحث الثاني:
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 السلطة التنفيذية في العراق -المبحث الاول:

ان تتكون السلطة التنفٌذٌة من على  3116( من الدستور العراقً لسنة 77نصت المادة )

المادة اعلاه ان السلطة التنفٌذٌة ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء والملاحظ من نص 

بالعراق مقسمة بٌن ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء وهو بذلك قد اخذ بأحد شروط 

ان اختٌار العراق النظام البرلمانً ترتب علٌه ان تكون صلاحٌات  النظام البرلمانً .

 3116ربٌس الجمهورٌة صلاحٌات محدودة بل تشرٌفٌة فً غالبٌتها, إذ اناط دستور 

 3116ظل دستور  الصلاحٌات التنفٌذٌة المهمة بمجلس الوزراء, وربما عاش العراق فً

مفارقة تمثلت بجمع منصبً ربٌس الوزراء وربٌس الجمهورٌة فً الدستور فً آن واحد 

بسبب اختٌاره للنظام النٌابً حٌث إن السلطة التنفٌذٌة لها فرعان ربٌس الوزراء 

لة او ملكها بصلاحٌات فً الغالب تشرٌفٌة )عبد الواحد بصلاحٌاته الكبٌرة وربٌس الدو

 ( .67,ص3125فاطمة,

الدولة على انه رمز لوحدة الوطن وتمثٌل لسٌادة ربٌس واصفا  3116لقد جاء دستور 

الدولة , والساهر على ضمان الالتزام بالدستور , والمحافظة على استقلال العراق 

( من الدستور فأن ربٌس الجمهورٌة ٌنتخب 21. ووفق المادة )ووحدته وسلامة اراضٌه 

من قبل مجلس النواب ومجلس النواب مكلف بأقرار قانون ٌتعلق بأحكام الترشٌح لمنصب 

 3116ربٌس الجمهورٌة .بٌنما ٌقوم مجلس الوزراء فً الدستور العراقً الدابم لعام 

( من 28) بمسؤولٌات كثٌرة وٌتمتع ربٌس المجلس بصلاحٌات واسعة فقد نصت المادة

الدستور على ان ربٌس مجلس الوزراء هو المسؤول التنفٌذي عن السٌاسٌة العامة للدولة 

والقابد العام للقوات المسلحة ,ٌقوم بأدارة مجلس الوزراء او ٌترأس اجتماعاته وله الحق 

بأقالة الوزراء بموافقة مجلس النواب, وٌمارس مجلس الوزراء صلاحٌاته التً نص 

مجلس النواب )عبد الزهرة  مر بعد ان ٌؤدي الٌمٌن الدستوري اماعلٌها الدستو

 . (291,ص3122اثٌر,

مراحل تطور السلطة التنفيذية في العراق وكذلك  وعليه سوف تناول في هذا المبحث 

وفقا لدستور ومجلس الوزراء  صلاحيات كل من رئيس الجمهورية  التعرف على

 . في مطلبين 5002
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 تطور السلطة التنفيذية في العراق مراحل -المطلب الاول:

عمدت الحكومة البرٌطانٌة من خلال مندوبها )السٌر برسً كوكس( لتشكٌل حكومة وطنٌة 

اقامة حكم عراقً ولو كان صورٌا ٌستمد بقاءه من تحكم السٌطرة عراقٌة تأخذ على عاتقها 

للوزراء فً  البرٌطانٌة , وانتهى الامر بأختٌار السٌد )عبد الرحمن النقٌب( ربٌسا

اجتمع مجلس الوزراء بناءا على اقتراح ربٌس الوزراء  2/2932/ 22وفً . 36/21/2931

لغرض اعلان ) فٌصل بن الحسٌن( ملكا على العراق , فوافق المجلس بالاجماع شرٌطة ان 

توج الملك فٌصل ملكا على  34/8/2932تكون حكومته دستورٌة نٌابٌة خاضعة للقانون . وفً 

ٌه بدا العهد الملكً وكانت من اهم المهام المناطة الٌه وهً اجراء انتخابات المجلس العراق وف

التشرٌعً,كتابة الدستور, والتصدٌق على المعاهدة العراقٌة البرٌطانٌة )فواز 

 . (47,ص3118علً,

 236صادق الملك على اول دستور ٌنظم امور البلاد والمواطنٌن وتضمن  2936ففً عام 

ص الدستور العراقً فً تحدٌد سلطات الملك من خلال مواد عدة اذ نصت المادة مادة, حٌث اخت

( منه على ان " سٌادة المملكة العراقٌة الدستورٌة للامة , وهً ودٌعة الشعب للملك فٌصل 29)

بن الحسٌن ثم لورثته من بعد" , وهذا النص ٌبٌن ان الهٌمنة السٌاسٌة فً ظل النظام الملكً 

عندما ٌقوم الملك بأختٌار ربٌس  2936ا بخصوص الوزارة حسب دستور كانت للملك . ام

ٌعرض ربٌس الوزراء الوزراء فً مراكزهم طبقا لاقتراح ربٌس الوزراء, وللملك الوزراء ثم 

تعٌٌن الوزراء بلا وزارة لغرض الافادة من كفاٌتهم ومواهبهم وذلك عند الضرورة )المادة 

 . (2936 العراقً لسنة,من دستور75

المؤقت على وجود ثلاثة مجالس وهً مجلس  2968اما فً العهد الجمهوري فقد نص دستور 

السٌادة ومجلس الرباسة ومجلس الوزراء , وكان الدور الربٌسً لهذا المجلس الذي ترأسه عبد 

الكرٌم قاسم نفسه ان جمع هذا المجلس بٌن ٌدٌه السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فٌما ظل دور 

نقلاب البعثً الاول ماعرف حٌنه بأسم لامحدودا. الغً هذا الدستور على اثر ا المجلسٌن

شباط  8لتأتً جمهورٌة  2968تموز  25وسقطت جمهورٌة  المجلس الوطنً لقٌادة الثورة 

عارف  محمد عبدالسلام أصبح العقٌد هاعندفى انقلاب عسكري قام به حزب البعث  2974

 . ربٌساً للجمهورٌة
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( مادة وحدد السلطة التنفٌذٌة من خلال اولا 31والذي احتوى على ) 2974 وصدر دستور 

المجلس الوطنً لقٌادة الثورة وهو السلطة العلٌا فً الجمهورٌة العراقٌة وله صلاحٌات القابد 

العام للقوات المسلحة وانتخاب ربٌس الجمهورٌة وتشكٌل الحكومة وثانٌا ربٌس الجمهورٌة حٌث 

)حسن ٌات المجلس الوطنً لقٌادة الثورة بالنسبة لصلاح ةلكانت صلاحٌاته قلٌ

 (42,ص3112وجدان,

وثالثا مجلس الوزراء حٌث تم تشكٌل هذا المجلس بزعامة احمد حسن البكر , حٌث تشكلت فً 

حكومات بسبب الوضع العام  ماٌقارب خمس 2978تموز  22ولغاٌة  2974شباط 8المدة من 

المضطرب للبلد الناتج من الهٌمنة المطلقة لربٌس الجمهورٌة على مجرٌات الحٌاة السٌاسٌة 

 2974لم ٌستمر دستور ووالدستورٌة  وتمركز الصلاحٌات فً ٌد شخص ربٌس الجمهورٌة , 

عٌٌنه ربٌس كان مجلس الوزراء الذي ٌحٌث  . 2975اكثر من سنة اذ سرعان مااستبدله دستور 

فقد , لكن واقع الحال لم ٌكن كذلك الجمهورٌة حسب هذ الدستور ٌقوم بتشرٌع القوانٌن وتنفٌذها 

كان ربٌس الجمهورٌة هو صاحب السلطة الحقٌقة ٌحكم من خلال مراسٌم جمهورٌة لها قوة 

الذي القانون ولم ٌكن ٌخضع لاي مساءلة جدٌة بأستثناء بعض ماكان ٌطرح فً مجلس الدفاع 

كان هٌبة عسكرٌة ٌعٌٌنها وٌترأسها القابد العام للقوات المسلحة الذي هو ربٌس الجمهورٌة نفسه 

 . (2,ص3116)اوراق دٌمقراطٌة,

قام العسكر مرة أخرى بانقلاب عسكري بالتعاون مع حزب البعث وتم  2978فً تموز/ 

ربٌس الجمهورٌة بشكل كبٌر  ازدٌاد دورمما ادى الى بموجبه استلام الأخٌر للسلطة فً العراق,

المعدل منح ربٌس الجمهورٌة سلطة واسعة فهو القابد  2921إذ بموجب الدستور المؤقت لعام 

العام للقوات المسلحة وله سلطات وصلاحٌات تعٌٌن نواب الربٌس وتعٌٌن الوزراء واقالتهم 

بشكل مراسٌم ورباسة السلطة التنفٌذٌة كما له الحق فً ممارسة الصلاحٌات التشرٌعٌة 

ه هو ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس قٌادة نفسكذلك فً الوقت  جمهورٌة لها قوة القانون,

الثورة وامٌن سر القٌادة القطرٌة لحزب البعث الحاكم, أي ٌشرف على الدولة والحزب بصورة 

 .( 213,ص2996كاملة )عبد الجبار فالح,
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واسعة بمجال الاجراءات وتطبٌق القوانٌن حٌث ان ربٌس السلطة التنفٌذٌة ٌمارس صلاحٌات 

وتنظٌم مسٌرة الدولة المركزٌة والادارات المتفرعة فأن ربٌس الحكومة هو ربٌس الجمهورٌة 

فبعد ان مسلحة وربٌس مجلس قٌادة الثورة ., والقابد العام للقوات الوامٌن سر الحزب الحاكم 

حصر ربٌس الجمهورٌة وهو القابم بالسلطة التنفٌذٌة جمٌع السلطات بٌده واخذ ٌمارس جل 

ماتستدعٌه مهام السلطة التشرٌعٌة بوصفه ربٌس مجلس قٌادة الثورة , اخذ ٌفسح المجال لتحزب 

الذي  2921وظهر هذا واضحا بعد صدور الدستور الموقت  مؤسساتهاالسلطة على حساب 

 . (21,ص3123)صالح بشرى, 3114ذا حتى عام استمر ناف

حٌث  3115حزٌران  38تشكلت السلطة التنفٌذٌة فً العراق فً ظل الحكومة المؤقتة فً 

حصلت الحكومة الموقتة على شرعٌة دولٌة تمثلت فً اعتراف مجلس الامن بها , اذ صدر فً 

ا اٌاها بمرحلة جدٌدة ( رحب به بالحكومة الموقتة واصف2657القرار رقم ) 3115حزٌران  8

فً انتقال العراق الى حكومة دٌمقراطٌة , وقوبلت هذه الحكومة بتأٌٌد شعبً ورحب العراقٌون 

على العموم بالحكومة الموقتة ,وتم حل سلطة الابتلاف المؤقت لادارة شؤون العراق واستمرت 

اقٌة الموقتة وضمت الحكومة العر 41/2/3116هذه الحكومة المؤقتة حتى اجراء انتخابات 

ربٌسا وناببٌن  حٌث تكاد صلاحٌاتهم واحدة طالما ان الناببٌن ٌشاركان فً اتخاذ القرارات 

, كما ٌتمتع بوظابف وبالاجماع, وٌمثل الربٌس سٌادة العراق وٌشرف على شؤون البلاد العلٌا 

ها مجلس بروتوكولٌة وٌجب ان تكون موافقة مجلس الرباسة بالاجماع على الاوامر التً ٌصدر

( 6( وزراء و )7( وزٌرا من بٌنهم )42وربٌس الوزراء وناببا واحد فضلا عن )الوزراء 

بمجلس الوزراء , اذ اجاز له اصدار اوامر لها قوة  التنفٌذٌة, حٌث اناطت السلطة وزراء دولة 

القانون وبموافقة رباسة الدولة بالاجماع , وكذلك اكد ان تكون لمجلس الوزراء السلطات 

بالتعٌٌنات واستخدام القوات المسلحة ممنوحة للجمعٌة الوطنٌة فً قانون ادارة الدولة والمتعلقة ال

والتصدٌق على الاتفاقٌات الدولٌة وتمثٌل العراق فً علاقاته الخارجٌة والمنح والمساعدات 

اسعد الدولٌة فضلا عن اطفاء الدٌون السٌادٌة وتعٌٌن اعضاء المحكمة العلٌا )

 ( .61ص,3116عزٌز,

وتم بعدها حل الحكومة العراقٌة  41/2/3116نظمت الحكومة المؤقتة انتخابات تشرٌعٌة فً 

وتم التصدٌق على هذه الحكومة  4/6/3116المؤقتة لتحل محلها الحكومة العراقٌة الانتقالٌة فً 

ة المنتخبة هو فكانت المهمة الأساسٌة لهذه الجمعٌ  الانتقالٌة وسمٌت بالجمعٌة الوطنٌة الانتقالٌة .

, والذي ٌقوم بدوره باختٌار  ٌتكون من ربٌس للجمهورٌة وناببً انتخاب مجلس الرباسة والذي

 وناببٌهربٌس الوزراء وبالتالً فان مجلس الرباسة تكون من جلال الطالبانً ربٌسا للجمهورٌة 
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الجعفري عادل عبد المهدي وغازي عجٌل الٌاور , وقد اجمع المجلس على اختٌار إبراهٌم 

 -ربٌس للوزراء وكانت المهام الأساسٌة لهذه الحكومة هً :

 ( سنوات 5الإعداد لإجراء انتخابات واختٌار برلمان وحكومة دابمٌة فً العراق مدتها ) -2

 . (59,ص3121التصدٌق على مسودة الدستور الدابم . )هادي احمد, -3

اقٌة الانتقالٌة برسم السٌاسٌة وحدد قانون ادارة الدولة الانتقالٌة اختصاصات الحكومة العر

الخارجٌة والتمثٌل الدبلوماسً والتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة والتوقٌع علٌها 

وابرامها , ورسم السٌاسة الاقتصادٌة والتجارٌة وسٌاسات الاقتراض السٌادي فضلا عن وضع 

متها , فضلا عن رسم السٌاسة وتنفٌذ سٌاسة الامن الوطنً بما فٌها انشاء قوات مسلحة وادا

وتنظٌم الكمارك ووضع المٌزانٌة العامة للدولة , ورسم السٌاسة النقدٌة المالٌة واصدار العملة 

,قانون ادارة الدولة العراقٌة 36ثروات الطبٌعة )المادةالوانشاء بنك مركزي واداراته وادارات 

 للمرحلة الانتقالٌة(.

ة دور مهم فً كتابة وصٌاغة دستور دابم للبلاد , حٌث شكل وكان للحكومة العراقٌة الانتقالٌ

سمٌت لجنة الدعم الدستوري ضمت ثمانٌة من الوزراء  ربٌس الوزراء)ابراهٌم الجعفري( لجنة

مارست مهامها بأشراف مباشر من ربٌس الوزراء , وبعد جهود مضنٌة ومكثفة تم انجاز 

 26/21/3116ة التصوٌت والتً تمت فً الدستور وطرح على الشعب للاطلاع علٌه قبل عملٌ

وبناء  , ولم تبق للحكومة العراقٌة الانتقالٌة سوى اجراء انتخابات نٌابٌة وتشكٌل جمعٌة وطنٌة

   ( .221,ص3121سنوات )سعٌد حسن, لمدة اربع دابمة حكومة

فٌه اشترك  26/23/3116اجرٌت انتخابات برلمانٌة فً  3116بعد اقرار الدستور العراقً لعام

صلاحٌات  اجمٌع مكونات الشعب العراقً ,وافرزت تلك الانتخابات مجلس نواب جدٌد ذ

دستورٌة كاملة ولدورة انتخابٌة تستمر اربع سنوات , وعقدت الدورة الاولى لمجلس النواب 

احكام بوعملا  ة انتخاب ربٌس للجمهورٌة وناببٌه., وتم فً هذه الجلس 27/4/3117الجدٌد فً 

كلف ربٌس الجمهورٌة )جلال الطالبانً(  3116من الدستور العراقً الدابم لعام (27المادة )

مجلس  السٌد )نوري المالكً( لتشكٌل الحكومة الجدٌدة , حٌث نالت حكومة نوري المالكً ثقة

واعتمد المجلس تشكٌل الحكومة العراقٌة الجدٌدة تضم ربٌس للوزراء  31/4/3117النواب فً 

 . (99,ص3118( وزٌرا )عزٌز فراس,42ضا )وناببٌن له  وتضم اٌ
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واعلنت نتابج الانتخابات فً  2/4/3121واجرٌت الانتخابات البرلمانٌة للدورة الثانٌة بتأرٌخ 

وبعدها تم اعادة اختٌار جلال الطالبانً ربٌس للجمهورٌة ونوري المالكً ربٌسا  37/4/3121

اصدر مجلس النواب العراقً قانون  3122وفً عام نواب لربٌس الوزراء ,  ةللوزراء وثلاث

( مواد بٌنت 2وتكون القانون من ) 3122( لسنة 2نواب ربٌس الجمهورٌة والذي حل الرقم )

كٌفٌة اختٌار نواب ربٌس الجمهورٌة والشروط اللازمة لاختٌارهم وصلاحٌاتهم , لكن الاحكام 

ٌة خلال الدورة جاءت لتعطً منصب ربٌس الجمهور 3116الانتقالٌة الواردة فً دستور

 . (288,ص3122)عبد الزهرة اثٌر,الانتخابٌة الاولى حصرا صلاحٌات اضافٌة 

وٌتضح دور السلطة التنفٌذٌة فً صنع السٌاسات العامة من خلال اقتراح السٌاسات العامة 

الجدٌدة والقٌام بتطبٌقها ومحاسبة القابمٌن بتطبٌقها على ادابهم رسمٌا ,فتعتمد فاعلٌة النظام 

سٌاسً على قدرة التنفٌذٌٌن على اداء مهامهم فً اتخاذ القرارات الحاسمة والمركزٌة ومواجهة ال

الازمات الداخلٌة والخارجٌة , وٌشٌر الدستور العراقً بصورة مباشرة او غٌر مباشرة الى 

السٌاسات العامة فً اكثر من مادة واحدة , وبتوصٌة كل من مكاتب الربٌس وربٌس الوزراء 

  (25,ص3126راء والحكومة الاتحادٌة  )جهاد كل فخار,لوزومجلس ا

 وشخصٌة تضامنٌة النواب مجلس أمام و الوزراء الوزراء مجلس ربٌس مسؤولٌة وبذلك تتجلى
 ٌنزع لهذا,  النواب مجلس فً البرلمانٌة الكتل نسبة أساس على جاء الوزاري التقسٌم أن لاسٌما

 التشرٌعٌة الاعتبارات بٌن توازنٌاً  للتحقٌق خٌاراً  القابلة السٌاسات صنع فً الهام المستوى هذا

 ( 72,ص3112,الدولة )الفهداوي فهمً فً السٌاسً للنظام السٌاسٌة الاعتبارات وبٌن للبرلمان
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 اختصاصات السلطة التنفيذية في العراق  -المطلب الثاني:

ان ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة تتكون من طرفٌن ربٌس دولة غٌر مسؤول والوزارة المسؤولة , وقد 

ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة , اذ تتكون السلطة التنفٌذٌة  3116تبنى دستور جمهورٌة العراق لسنة 

,اي الاتحادٌة من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء تمارس صلاحٌاتها وفقا للدستور والقانون 

ربٌس الدولة غٌر مسؤول لاٌباشر سلطات فعلٌة ووزارة مسؤولة تباشر سلطات فعلٌة وحقٌقٌة 

, لذلك سوف نبحث الاحكام الخاصة بكل من ربٌس الجمهورٌة فً مٌدان السلطة التنفٌذٌة 

 ومجلس الوزراء واختصاصات كل منهما على النحو الاتً :

 رئيس الجمهورية  -اولا

ربٌس الدولة ورمز وحدة الوطن , ٌمثل سٌادة البلاد وٌسهر على ربٌس الجمهورٌة هو 

احترام الدستور والمحافظة على استقلال العراق وسٌادته ووحدته وسلامة اراضٌه وفقا لاحكام 

(. وٌقوم مجلس النواب بأنتخاب ربٌس 3116, من دستور جمهورٌة العراق 72الدستور )المادة 

مامه ولاٌمارس صلاحٌات فعلٌة  ولاٌتحمل مجلس الوزراء الجمهورٌة وٌكون الاخٌر مسؤولا ا

  (273,ص3124مسؤولٌته ولاٌوقع على قراراته )مجٌد جتو,

كما اناط الدستور الى مجلس النواب تنظٌم قانون لبٌان احكام اختٌار نابب او اكثر لربٌس 

دة, وتنتهً الجمهورٌة, وحددت ولاٌة ربٌس الجمهورٌة بأربع سنوات قابلة للتجدٌد مرة واح

( منه على صلاحٌات 24ونص الدستور فً المادة ), ولاٌته مع انتهاء دورة مجلس النواب 

 إصدار على 24 المادة من أولا الفقرة نصت حٌث العفو الخاصصدارربٌس الجمهورٌة وهً: إ

 والمحكومٌن الخاص بالحق ٌتعلق ما باستثناء الوزراء ربٌس من بتوصٌة الخاص العفو

 نجد الاختصاص هذا مناقشة عند, (والإداري المالً والفساد والإرهاب الدولٌة الجرابم بارتكاب

 وكذلك الوزراء مجلس ربٌس من بتوصٌة إلا ابتداء مباشرته له ٌمكن لا الجمهورٌة ربٌس إن

 والإداري المالً والفساد والإرهاب دولٌة جرابم بارتكاب المحكومٌن شمول عدم بقٌد مقٌدا نجده

المصادقة , و الشخصً الحق أي الخاص الحق دون العام ألحق ٌشمل الخاص العفو نجد وكذلك

على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة بعد موافقة مجلس النواب علٌها, وتعتبر مصادقاً علٌها بعد 

( ٌوماً من تارٌخ تسلمها ولكن الدستور لم ٌوضح فٌما لو رفض ربٌس الجمهورٌة 26مرور )

( 26المعاهدات او الاتفاقٌات واعادها الى مجلس النواب قبل مرور ) هذهالمصادقة على 

ٌصادق وٌصدر القوانٌن التً ٌسنها مجلس النواب, دعوة مجلس  ٌوماً من تأرٌخ تسلـمّها.

, منح الاوسمة والنٌاشٌن ( ٌوما من تأرٌخ المصادقة على الانتخابات 26خلال ) النواب للانعقاد
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الوزراء, قبول السفراء,اصدار المراسٌم الجمهورٌة, المصادقة على احكام بتوجٌه من ربٌس 

الاعدام التً تصدرها المحاكم, قٌادة القوات المسلحة للأغراض التشرٌفٌة والاحتفالٌة, وممارسة 

كما اعطى الدستور لربٌس الجمهورٌة حق تقدٌم  صلاحٌات اخرى ٌنص علٌها الدستور, ةأٌ

نواب وٌحل نابب الربٌس محله )اذا كان موجوداً(, اما فً حالة خلو استقالته لربٌس مجلس ال

المنصب ٌحل ربٌس مجلس النواب فً منصب ربٌس الجمهورٌة فً حال لم ٌوجد نابب لربٌس 

( ٌوماً من 41الجمهورٌة على ان ٌتم انتخاب ربٌس جدٌد للجمهورٌة خلال مدة لا تتجاوز )

  (26,ص3122تارٌخ خلو المنصب )عباس ضٌاء,

بالرغم من هذه الصلاحٌات الواسعة لربٌس الجمهورٌة فأنها تعد شكلٌة , فنجد فً المادة 

بخصوص صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة تنص على  3116( من الدستور العراقً لسنة 248)

"ٌحل تعبٌر مجلس الرباسة محل تعبٌر ربٌس الجمهورٌة اٌنما ورد فً هذا الدستور", وفً حٌن 

من المادة نفسها بأنها ترسل القوانٌن والقرارات التً ٌسنها مجلس النواب  تنص الفقرة خامسا

الى مجلس الرباسة لغرض الموافقة علٌها بالاجماع, وفً حالة عدم موافقة رباسة المجلس على 

اٌام من تأرٌخ وصولها الٌه تعاد الى مجلس النواب الذي  وانٌن والقرارات ثانٌا خلال عشرةالق

 . (282,ص3121)سعٌد حسن, غلبٌة ثلاثة اخماس اعضابة له ان ٌقررها بأ

ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة بواسطة مجلس النواب فقط دون مساهمة الاقالٌم او المحافظات غٌر 

المنتظمة بأقلٌم , وهكذا ٌنتخب مجلس النواب من بٌن المرشحٌن ربٌسا للجمهورٌة بأغلبٌة ثلثً 

ٌحصل اي من المرشحٌن على الاغلبٌة المطلوبة ( صوتا , لكن اذا لم 322عدد اعضابه اي )

فً المرحلة الاولى ٌتم التنافس بٌن المرشحٌن على اعلى الاصوات, وٌعلن ربٌسا من ٌحصل 

 (3116/ثانٌا, من دستور العراق 21على اكثرٌة الاصوات فً الاقتراع الثانً )المادة 

النواب بعد ادانته من المحكمة  من قبل مجلس اعفاؤهٌسأل ربٌس الجمهورٌة سٌاسٌا بحٌث ٌتم  

سأل جنابٌا عن الجرابم التً ٌرتكبها , اذ ٌتم مساءلة ربٌس الجمهورٌة حسب ٌالاتحادٌة , و

( 274بألاغلبٌة المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب اي ) 3116جمهورٌة العراق لسنة دستور

به اٌضا بعد ادانته من بالاغلبٌة المطلقة لعدد اعضا اعفاؤهبناء على طلب مسبب وٌتم  عضوا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً حالة الحنث فً الٌمٌن الدستوري , وانتهاك الدستور و خٌانة الامانة 

, لان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هً المختصة بالفصل فً الاتهامات الموجهة الى ربٌس 

 (. 3116/سادسا, من دستور العراق 94الجمهورٌة )المادة 



www.manaraa.com

92 
 

بٌس الجمهورٌة على تكلٌف مرشح الكتلة النٌابٌة الاكثر عددا بتشكٌل الحكومة , ٌقتصر دور ر

مراسٌم الوكذلك فهو ٌصدر  ,اما الوزراء فربٌس مجلس الوزراء هو الذي ٌقوم بتعٌٌنهم

الجمهورٌة لممارسة اختصاصاته وٌقوم مقام ربٌس مجلس الوزراء عند خلو منصبه لاي سبب 

حق ربٌس الدولة على من ٌة تعٌٌن واقالة الوزراء , والواقع ان وٌتولى ربٌس الجمهوركان . 

اختٌار ربٌس الوزراء وٌقوم الاخٌر بدوره باختٌار اعضاء وزارته والمنهاج الوزاري وٌعرضه 

على مجلس النواب وٌعد حابزا ثقته عند الموافقة علٌهم منفردٌن والمنهاج الوزاري بالاغلبٌة 

 (. 3116/ثانً, من دستور العراق 27م )المادة المطلقة وبعدها ٌقوم بتسمٌته

وكذلك بالنسبة لاقالة الوزراء فأن ربٌس الجمهورٌة لاٌستطٌع اقالة الوزارة بل علٌه ان ٌقدم 

طلبا الى مجلس النواب بسحب الثقة من ربٌس مجلس الوزراء ولاٌقال الوزراء الا بموافقة 

لربٌس الجمهورٌة حضور  3116نة مجلس النواب ,ولم ٌسمح دستور جمهورٌة العراق لس

اجتماعات مجلس الوزراء او تراس اجتماعاته وانما كل ذلك متروك لربٌس مجلس الوزراء 

مجلس الوزراء والتنسٌق بٌن الوزراء واشرافهم , وانه ٌقوم مقام ربٌس وهو الذي ٌقوم بأدارة 

 (.3116ق /اولا, من دستور العرا82مجلس الوزراء عند خلو منصبه لاي سبب كان )

صلاحٌة الموافقة بحل مجلس النواب بناءا على طلب ثلث اعضاء مجلس  ولربٌس الجمهورٌة

ن ربٌس الجمهورٌة لاٌستطٌع حل مجلس النواب او طلب من ربٌس مجلس الوزراء , لذلك فأ

النواب حلا رباسٌا لانه لاٌستطٌع اقالة الوزارة وتألٌف وزارة جدٌدة تقبل وتطلب الحل , بل 

القرار النهابً للحل الى مجلس النواب نفسه وبالاغلبٌة المطلقة لعدد اعضابه  )مجٌد ٌعود 

 . (294,ص3124جتو,

/اولا( على ان 71) ولربٌس الجمهورٌة الحق فً تقدٌم مشروعات القوانٌن , اذ نصت المادة

مشروعات القوانٌن تقدم من ربٌسً الجمهورٌة ومجلس الوزراء , اي له حق اقتراح القوانٌن 

بصورة منفردة الى مجلس النواب وهذا ماٌجعله ممارسا فعلٌا للسلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة معا 

ة النظام البرلمانً تشرٌعً وٌعطى لمجلس الوزراء استنادا الى طبٌع حق, فاقتراح القوانٌن هو 

منح ربٌس الجمهورٌة هذا  ولكون الفصل لٌس حادا بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة . ان

الاختصاص ٌعنً ازدواج الصلاحٌات بٌن ربٌس الجمهورٌة والوزارة )اسعد 

 . (49,ص3116فابز,
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 مصدقا علٌها بعدٌصادق وٌصدر القوانٌن التً ٌسنها مجلس النواب وتعد ان ربٌس الجمهورٌة 

, وهذا ٌعنً ان مشروع او اقتراح القانون الذي تم مضً خمسة عشر ٌوما من تارٌخ تسلمها

التصوٌت علٌه فً مجلس النواب ٌصبح قانونا بعد مرور خمسة عشر ٌوما من تارٌخ تسلمه من 

ن الجمهورٌة حٌث ٌعد مصدقا بعد مضً هذه المدة , اي ٌمكن ان ٌصدر القانون دوقبل ربٌس 

موافقة ربٌس الجمهورٌة , لان ربٌس الجمهورٌة لٌس امامه الا التصدٌق واصدار التشرٌعات 

 (.3116من دستور العراق /ثالثا, 24التً ٌسنها مجلس النواب )المادة 

 

 مجلس الوزراء –ثانيا 

ٌعد ربٌس مجلس الوزراء الربٌس  3116بموجب النظام البرلمانً والدستور العراقً لعام 

للسلطة التنفٌذٌة )ربٌس مجلس الوزراء وهو المسؤول التنفٌذي المباشر ( وبهذا الوصف الفعلً 

ٌرتبط ربٌس مجلس الوزراء بربٌس الجمهورٌة ومجلس النواب بعدة روابط وظٌفٌة بعضها تعد 

والملاحظ ان الدستور لم ٌفرد ربٌس مجلس الوزراء الا وسابل تعاون والاخرى وسابل رقابة. 

وادارة جلسات مجلس  وترؤسات المحددة كالقٌادة العامة للقوات المسلحة , ببعض الاختصاص

الوزراء وفً الوقت الذي تفرد ربٌس الجمهورٌة بأختصاصات اوسع وربما احٌانا من تلك التً 

تمتع بها الاول والى جانب الاختصاصات الفردٌة اشترك ربٌس مجلس الوزراء مع ربٌس 

لدستورٌة كأقتراح اعلان الحرب وحالة الطوارئ واصدار الجمهورٌة فً بعض الاختصاصات ا

العفو الخاص ومنح الاوسمة والنٌاشٌن , واشترك اٌضا مع مجلس النواب فً ممارسة 

 (311,ص3125اختصاص اقالة اعضاء مجلس الوزراء )العٌساوي مروان,

ٌوما ( من الدستور العراقً ٌكلف ربٌس الجمهورٌة وخلال خمسة عشر 27وبموجب المادة )

من تأرٌخ انتخابه مرشح الكتلة النٌابٌة الاكثر عددا بتشكٌل الحكومة , وعلى هذا المرشح 

ٌوما من تأرٌخ التكلٌف, واذا مااخفق  ٌار اعضاء وزارته خلال مدة ثلاثٌنالانتهاء من اخت

ربٌس مجلس الوزراء بتشكٌل حكومته خلال مدة ثلاثون ٌوما من تأرٌخ التكلٌف ٌكلف ربٌس 

ورٌة مرشحا اخر لتولً هذه المهمة خلال مدة خمسة عشر ٌوما . وبعد نجاح ربٌس الجمه

الوزراء المكلف بتشكٌل الوزارة تكون الخطوة التالٌة هً ان ٌعرض ربٌس الوزراء المكلف 

وٌعد حابزا ثقتها عند الموافقة على  اسماء وزارته والمنهاج الوزاري على مجلس النواب

/ثالثا, من دستور العراق 27ج الوزراي بألاغلبٌة المطلقة )المادةالوزراء منفردٌن والمنها

3116.) 
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وهً اداء الٌمٌن ى وبعد حصول التشكٌلة الوزارٌة على ثقة مجلس النواب تأتً خطوة اخر

الدستوري من ربٌس الوزراء واعضاء حكومته امام مجلس النواب لٌبدأ مجلس الوزراء 

( على انه ٌتتطلب الحصول على اصوات الاغلبٌة 4/ب/72)بممارسة صلاحٌاته. وتنص المادة 

المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب عند سحب الثقة من ربٌس الوزراء , اما فً حالة سحب 

/ثامنا/ا( منه الا الحصول على الاغلبٌة المطلقة 72الثقة من احد الوزراء فلم تتطلب المادة )

حب الثقة من ربٌس مجلس ارد ذكرها عند سوهً غٌر الاغلبٌة المطلقة لعدد اعضابه الو

لان النص ذكرها مجردة من عدد الاعضاء وهً تعنً اغلبٌة عدد الاعضاء الوزراء 

الحاضرٌن فً الجلسة بعد تحقق النصاب القانونً للانعقاد المنصوص علٌه فً المادة 

 ( 314,ص3124)مجٌد جتو,/اولا( من الدستور69)

( 28قد تبنى صراحة النظام البرلمانً الا انه نص فً المادة )بالرغم من ان الدستور العراقً 

لٌس فمنه على ان ربٌس مجلس الوزراء له الحق بأقالة الوزراء بموافقة مجلس النواب , وبذلك 

لربٌس مجلس الوزراء اقالة الوزراء وانما ٌقترح اقالة الوزراء والقرار النهابً لمجلس النواب. 

ى عرقلة عمل ربٌس مجلس الوزراء لا سٌما اذا لم ٌكن الوزٌر من وهذا بطبٌعة الحال ٌؤدي ال

التً ٌنتمً الٌها ربٌس مجلس الوزراء وهو ماحدث فعلا فً اول وزارة تشكلت الكتلة النٌابٌة 

, اذ كثٌرا مارفضت بعض الكتل النٌابٌة المتنفذة فً  3116فً ظل الدستور العراقً لسنة 

لتً تقدم بها ربٌس مجلس الوزراء والمتعلقة بوزاربها . المجلس بعض التعدٌلات الوزارٌة ا

كذلك الى اضعاف السلطة الرقابٌة لربٌس مجلس الوزراء فً مواجهة الوزراء , وٌمنح وٌؤدي 

من دستور العراق  ثامنا, -/سابعا72البرلمان حق التدخل فً عمل الحكومة مما ٌضعفها )المادة 

3116.) 

لوزراء عموما بمرحلتً التخطٌط والتنفٌذ للسٌاسة العامة وقد خص الدستور العراقً مجلس ا

د بتنفٌذ السٌاسة عن تنفٌذ للسٌاسة العامة ,وٌرا ااشروجعل ربٌس مجلس الوزراء مسؤولا مب

العامة الاجراءات الفاعلة واللازمة لتحقٌق اهداف صانع القرار ازاء مشكلة عامة اي ترجمة 

 من اهداف وقواعد ومبادئ الى خطط وبرامج عمل محددةقرار السٌاسة العامة بما ٌنطوي علٌه 

 . (23,ص2981)عصفور سعد,
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ان اختصاص رسم وتنفٌذ السٌاسة العامة ٌعد اختصاصا تكمٌلٌا بٌن مجلس الوزراء ومجلس 

( من الدستور بكونه 28علٌه المادة ) تالنواب , اما دور ربٌس مجلس الوزراء الذي نص

ن السٌاسٌة العامة ,فهو دوراشرافً توجٌهً على تنفٌذ السٌاسة المسؤول التنفٌذي المباشر ع

العامة المقرة من مجلس النواب اذ ٌتم تنفٌذها من خلال الوزارات كل حسب اختصاصها وٌعمل 

ربٌس مجلس الوزراء على متابعة تنفٌذها والتنسٌق بٌن الوزارات المتبعة وتوحٌد جهودها 

 . ( 75,ص3118حسٌن, السكٌنً)

ربٌس د الدستور العراقً مدة ولاٌة ربٌس مجلس الوزراء الا انه حدد مدة ولاٌة لم ٌحد 

من ذلك ان مدة ولاٌة ربٌس مجلس الوزراء هً اربع  نستنتجالجمهورٌة ومجلس النواب , 

سنوات وان مدة الاربع سنوات كافٌة لتمكٌن ربٌس مجلس الوزراء من الوفاء بالالتزامات التً 

قطعها على نفسه للناخبٌن فً برنامجه الانتخابً فضلا عن ان هذه المدة كافٌة لتمكٌن الشعب 

  (57,ص3122علً, الشكريمن تقٌٌم اداء ربٌس مجلس الوزراء )

فٌمن ٌرشح لرباسة مجلس الوزراء ان ٌكون عراقٌا من  3116اشترط الدستور العراقً لعام 

, واذا كان للمرشح لمنصب ربٌس مجلس الوزراء اكثر من جنسٌة فعلٌه ان ابوٌٌن عراقٌٌن 

ٌتخلى عن اٌة جنسٌة اجنبٌة عند تولٌه للمنصب , وان ٌكون كامل الاهلٌة واتم الخامسة 

من عمره, وان ٌكون حاصلا على الشهادة الجامعٌة او ماٌعادلها , وغٌر محكوم  والثلاثٌن

ف وان ٌكون متمتعا بحسن السٌرة والاخلاص للوطن والخبرة السٌاسٌة ربجرٌمة مخلة بالش

)عبد بالانتماء الحزبً او ممارسة النشاط السٌاسً , وغٌر مشمول باجراءات المسابلة والعدالة 

 . (321,ص3125,العزٌز علا

/اولا( من الدستور العراقً لربٌس مجلس الوزراء حق الطلب من ربٌس 75اوكلت المادة )

الجمهورٌة حل مجلس النواب , على ان ٌكون ربٌس الجمهورٌة مخٌرا بٌن القبول والرفض 

فأذا اقترن الطلب بموافقة ربٌس الجمهورٌة ٌحال الى مجلس النواب وٌبقى الامر متروكا 

للمجلس , وذلك ٌفٌد بأن مجلس النواب ٌتمتع بصلاحٌة حل نفسه بوصفه الجهة التً تفصل 

وتنجز قرار الحل وهو ماٌصطلح علٌه بالفقة بالحل الذاتً.وبذلك فقد ربٌس مجلس الوزراء 

نظمت وفق قواعدها  والوزارة وسٌلة قانونٌة مهمة كان ٌمكن ان ٌحقق التوازن لو انها

النظم البرلمانٌة ,لذلك ٌتبٌن ان صلاحٌة ربٌس مجلس الوزراء فً  ٌة المقررة فًالاصل

شكلٌة )الهنداوي  ذات صفة نظرٌة او طلب حل البرلمان هً صلاحٌة

 . (522,ص3121جواد,
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ان لربٌس مجلس الوزراء دعوة  3116/اولا( من الدستور العراقً لعام 68نصت المادة )

الاجتماع مقتصرا على الموضوعات التً اوجبت مجلس النواب الى جلسة استثنابٌة , وٌكون 

الدعوة الٌه, ولم ٌحدد النص المدة اللازمة للانعقاد من تارٌخ الدعوة , واجاز النص لاكثر من 

جهة حق دعوة المجلس للانعقاد وهم ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء وربٌس مجلس 

لحكم فٌما تضاربت الدعوات للجلسة النواب وخمسون عضوا نٌابٌا وبالمقابل لم ٌبٌن النص ا

خاصة اذا كانت المواضٌع مختلفة فلمن تكون الاولوٌة, ولم ٌمٌز النص فً الدعوة الى الجلسة 

الاستثنابٌة فً اثناء عطلة البرلمان او فً حالة انعقاده فً دورته الحالٌة. وفً الصعٌد الواقعً 

ة بسبب ظروف امنٌة او اسباب سٌاسٌة فقد عقد مجلس النواب العدٌد من الجلسات الاستثنابٌ

وبناء على طلب دعوة ربٌس المجلس او النواب وبالمقابل فشل المجلس فً عقد جلسات 

استثنابٌة بسبب عدم تحقق النصاب لاسباب واعتبارات سٌاسٌة وتحولت هذه الجلسات بناء على 

 ( .495,صص3123خالد حمٌد,توصٌة ربٌس المجلس الى جلسات تشاورٌة )

ربٌس مجلس الوزراء  3116/تاسعا/ج( من الدستور العراقً لعام 72لت المادة )وخو

الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه من ادارة شؤون البلاد فً اثناء مدة اعلان الحرب وحالة 

الطوارئ على ان تنظم هذه الصلاحٌات بقانون لاٌتعارض والدستور , واسند الى مجلس النواب 

ارئ بناءا على طلب مشترك من ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس اختصاص اعلان حالة الطو

اجاز تمدٌدها بشرط موافقة مجلس النواب على الوزراء وحددت مدة اعلانها بثلاثٌن ٌوما لكنه 

كل تمدٌد, ولم تشترط اغلبٌة الثلثٌن عند تمدٌد حالة الطوارئ وانما اشترطت هذه الاغلبٌة عند 

 .(348,ص3125وان,فحسب )العٌساوي مر الاعلان عنها
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 السلطة التنفيذية في الاردن -المبحث الثاني:

تتطلب ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة وجود رأسٌن ٌتولى احدهما رباسة الدولة ملكا كان او ربٌسا او  

الدستور  حسبامٌرا بٌنما ٌتولى الثانً رباسة الحكومة , وتسند السلطة التنفٌذٌة فً الاردن  

على ان تناط السلطة التنفٌذٌة بالملك , وٌتولاها بواسطة وزرابه وفق  2963الاردنً لسنة 

وهو غٌر مسؤول من الناحٌة السٌاسٌة . ان انعدام المسؤولٌة لاٌقتصر على احكام الدستور 

ان  خطا.الفكرة القابلة بأن الملك لاٌالمسابل الجنابٌة بل شملت التصرفات السٌاسٌة انطلاقا من 

عدم مسؤولٌة الملك ٌفترض وجود هٌبة اخرى تتحمل المسؤولٌة وهذه الهٌبة تمثل الوزارة او 

بالتضامن وكذلك التجانس بٌن  مسؤولٌنالحكومة التً تتكون من ربٌس الحكومة ووزراء 

اعضاء الوزارة البرلمانٌة والانسجام فً اهدافها وبرامجها ,وما ٌجب الاشارة الٌه بأن رؤساء 

 . (71,ص3124)العتٌبً مبارك, ملوكا نلدول فً النظام البرلمانً كثٌرا ماٌكونوا

والسلطة التنفٌذٌة تمثل جمٌع الموظفٌن القابمٌن بتنفٌذ القوانٌن فً الدولة وذلك ابتداء من ربٌس 

السلطة التنفٌذٌة الاعلى الى اصغر موظف تنفٌذي ماعدا رجال السلطتٌن التشرٌعٌة والقضابٌة. 

ف الحكومة من مجموعة من الوزراء حسب الحاجة وماتقتضٌه طبٌعة المصلحة العامة فً وتتأل

الدولة وكل وزٌر من اعضاء الوزارة مسؤول عن ادارة جمٌع الشؤون المتعلقة بوزارته امام 

مجلس الوزراء وامام مجلس النواب والحكومة مجتمعة مسؤولة امام مجلس النواب فً الوقت 

 م( من كل تبعة ومسؤولٌة سواء المسؤولٌة الجنابٌة ا41) ك الذي اعفته المادةنفسه بأستثناء المل

وتكون جمٌع القرارات الصادرة عن هٌبة الوزارة ملزمة لجمٌع  السٌاسٌة نظرا لمقامه السامً.

ع )العماوي الوزارات حتى لو صدرت باغلبٌة الاصوات اي بطرٌقة الاجما

  ( .348,ص3119مصطفى,

ٌذٌة فً النظام السٌاسً الاردنً تمتلك صلاحٌات دستورٌة فً الظروف العادٌة ان السلطة التنف

عادٌة تبرز مدى استقلالٌتها ومدى ذاتٌتها وانفصالها عن السلطات الاخرى الوفً الظروف غٌر 

. وفً التطبٌق العملً تتجلى استقلالٌة السلطة التنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الاردنً عندما ٌكون 

مجلس الامة منحلا , وهذا المجلس الذي نادرا ماٌكمل مدته الدستورٌة وغالبا ماٌتم تغٌب 

التنفٌذٌة هامشا واسعا من  للسلطةلعدة اشهر واحٌانا لسنوات , وهو ترتٌب ٌتٌح المجلس النٌابً 

الاستقلال للقٌام بمهامها وصلاحٌاتها التنفٌذٌة والاجرابٌة اضافة الى قٌامها بالوظٌفٌة التشرٌعٌة 

 . (226,ص3115وفق منظومة القوانٌن المؤقتة )ٌعقوب محمد,

 

ل تطور السلطة التنفيذية في الاردن وكذلك التعرف وعليه سوف تناول في هذا المبحث مراح

 على صلاحيات كل من الملك  ومجلس الوزراء في مطلبين 
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 مراحل تطور السلطة التنفيذية في الاردن -المطلب الاول:

م ومعه بعض القوات العربٌة 2931تشرٌن الثانً  27فً  (عبدالله بن الحسٌن)وصل الأمٌر 

م كدولة مستقلة بعد مباحثات 2932شرق الأردن فً اذار حٌث استطاع من تأسٌس إمارة 

أمٌراً  (عبدالله بن الحسٌن)م سُمً الأمٌر 2932وفً شهر اذار  ,مضنٌة مع الحكومة البرٌطانٌة

م باستقلال هذه مع بقابها 2934حزٌران عام  22على شرقً الأردن واعترفت برٌطانٌا ٌوم 

اٌار  36, وبعد حصول شرقً الاردن وباعتراف برٌطانٌا على الاستقلال فً تحت الانتداب

قاضً القضاة صدر قرار من قبل الهٌبة المركزٌة بتشكٌل مجلس للشورى ٌكون برباسة  2934

وعضوٌة كل من محاسبة ومدعً الاستبناف ومدٌر المعارف ومدٌر الواردات وتقرر ان 

ت بمحاكمة الموظفٌن ,سن القوانٌن والانظمة ٌختص المجلس بالنظر فً اصدار القرارا

وتفسٌرها , النظر فً استبناف قرارات المجالس البلدٌة فً الولاٌات ,وقد استمر هذا المجلس 

سلٌمان,الماضً موسى )2932فً نسٌان  الغاؤهبمزاولة اعماله الى ان تم 

 (318,ص2988منٌب,

الى مجلس الوكلاء ٌكون مكونا من  تغٌٌر اسمها 2934اٌار  39وقررت الهٌبة المركزٌة فً 

 2934حزٌران  22ربٌس الوكلاء والوكلاء وهم بمثابة حكومة تقوم بأدارة شؤون البلاد , وفً 

تغٌرت مرة اخرى تسمٌة  2937حزٌران  37صادق الامٌر عبد الله على هذا القرار , وفً 

شكلت  2937 مجلس الوكلاء وصار ٌعرف بالمجلس التنفٌذي. وفً اوابل تشرٌن الاول

الحكومة )المجلس التنفٌذي( لجنة لاعادة النظر فً قانون الانتخاب , فاقرت اللجنة قانون 

الانتخاب ولم ترض السلطات البرٌطانٌة على القانون وتقدمت عوضا عنه بمشروع المعاهدة 

أن ٌتولى  هذه المعاهدة تضمنت حيث . 2938شباط  31ٌة التً ابرمت فً الاردنٌة البرٌطان

لأمٌر السلطتٌن التشرٌعٌة والإدارٌة عن طرٌق حكومة دستورٌة ٌعٌنها بحدودها قانون شرقً ا

وأن ٌلتزم الأمٌر )عبدالله( بإبلاغ الحكومة  نفسه, الأردن الأساسً والذي صدر أٌضاً فً العام

البرٌطانٌة بجمٌع القرارات الخاصة بالشؤون الداخلٌة والخارجٌة عبر المندوب السامً فً 

 ( .22,ص3115)الزٌدي مفٌد, طٌن والمعتمد البرٌطانً فً عمانفلس

وضع قانون اساسً لامارة شرقً  2938كانت ضمن بنود المعاهدة الاردنٌة البرٌطانٌة لعام 

الاردن ٌعٌن مؤسسات الحكم وٌحدد صلاحٌاتها واشترطت موافقة حكومة الانتداب البرٌطانٌة 

حكومة الانتداب لابحة القانون  قدمتعلى اي تعدٌل ٌطرأ على القانون , وعلى هذا الاساس 

وكان مماثلا للقانون الاساسً الذي كان  27/5/2938الحكومة الاردنٌة فنشر فً  الاساسً الى
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معمولا به فً العراق. حٌث نص القانون الاساسً على منح الامٌر عبد الله بن الحسٌن وورثته 

ٌحق له عقد من بعده السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وهو ربٌس الدولة وله صلاحٌات عدٌدة منها 

 ٌأمر باجراء انتخابات المجلس التشرٌعً , وٌصادق على القوانٌن وٌراقب تنفٌذهاالمعاهدات ,

 ( .2,ص3112)ذنون فواز,

فٌتكون من ربٌس الوزراء والوزراء وقد اوجبت النصوص  اما ماٌخص المجلس التنفٌذي 

الدستورٌة ضرورة تعٌٌن اعضاء المجلس التنفٌذي من فبة الموظفٌن الربٌسٌن فً الادارة او 

( من القانون الاساسً تشكٌل هذا المجلس وصلاحٌاته , 32ن نواب الامة . وقد نصت المادة )م

مجلس تنفٌذي لاسداء المشورة الى الامٌر من ربٌس الوزراء واعضاء وذلك بنصها ٌؤلف 

اما من الموظفٌن لاٌتجاوز عددهم الخمسة ٌعٌنهم الامٌر بناءا على توصٌة ربٌس الوزراء 

دارة او من نواب الامة المنتخبٌن , تعهد ادارة شؤون شرق الاردن الى المجلس الربٌسٌن فً الا

التنفٌذي وٌجتمع تحت رباسة ربٌس الوزراء لتقرٌر ماٌنبغً ان ٌتخذ من التدابٌر فً الامور 

بمصلحة واحدة المتعلقة بأكثر من مصلحة واحدة , ولتحقٌق جمٌع المسابل المهمة المختصة 

فٌمارس هذا  الى الامٌر قرارات المجلس وٌستوثق من رغباته بشانها وٌرفع ربٌس الوزراء 

تنفٌذٌة بأسداء المشورة للامٌر وادارة شؤون الامارة )اللٌمون المجلس السلطة ال

 . (51,ص3126عوض,

رباسة  فضلاً عنحكومته فاحتفظ لنفسه  السراج عبداللهالشٌخ م  ألفّ 2942شباط  33وفً 

 مؤلفاالحكومة بمنصب قاضً القضاة ووزارتً الداخلٌة والمالٌة وجعل المجلس التنفٌذي 

 28لمدة عامٌن وبعدها تشكلت فً  السراج عبدالله وبقٌت حكومة ,برباسته ومن السكرتٌر العام

رباسة  فضلاً عنم  حكومة جدٌدة برباسة ابراهٌم باشا هاشم وقد احتفظ 2944تشرٌن الثانً 

وقد كان منهاج  زارة بوزارة العدلٌة ومنصب قاضً القضاة , وشكّل المجلس التنفٌذيالو

الحكومة مختصراً ٌتضمن العزم على انتهاج كل خطة للاضطلاع بأعباء المسؤولٌة بما ٌحقق 

مع العناٌة بالشؤون الاقتصادٌة والعمرانٌة والحزم فً المحافظة على ,  أمانً البلاد ومصالحها

ام وتحقٌق مطالب البلاد الدستورٌة بجمٌع الوسابل المشروعة , وبقٌت حكومة الأمن والنظ

 . (22,ص3124)مسلم حسٌن,2942 ابراهٌم باشا حتى عام

وضع دستور جدٌد فً البلاد حٌث  2957آٌار  36بعد اعلان استقلال إمارة شرق الأردن فً 

وٌصادق على جمٌع القوانٌن  (( على أن تُناط السلطة التنفٌذٌة بالملك )عبدالله33نصت المادة )

وٌراقب تنفٌذها , والملك هو القابد الأعلى للقوات المسلحة الأردنٌة , وهو الذي ٌعلن الحرب 
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وٌبرم المعاهدات بعد موافقة الوزراء , وٌعٌن ربٌس الحكومة وأعضاء الحكومة حسب تنسٌبات 

زراء , وهو الذي ٌأمر بإجراء ربٌسها وٌقٌلهم وٌقبل استقالاتهم بناءً على تنسٌب ربٌس الو

الانتخابات التشرٌعٌة لمجلس النواب , وٌدعو مجلس الأمة إلى الاجتماع وٌفتتحه وٌؤجله 

ٌن ربٌس مجلس النواب لمدة سنة , وٌجوز اعادة تعٌٌنه وتعٌٌن ربٌس ٌوٌفضه وٌحله , وٌع

ولت له فً دستور مجلس الأعٌان وأعضاء مجلسه , وٌقبل استقالاتهم فضلاً عن الحقوق التً خ

 . (244,ص3122)العماوي مصطفى,م وبقٌت مخولة له فً ظل الدستور الجدٌد 2938

دهم خمسة دوٌتالف مجلس الوزراء من ربٌس الوزراء ومن عدد من الوزراء لاٌتجاوز ع

اصبح  2952عام ٌعٌنون بناء على تنسٌب من ربٌس الوزراء , الا انه بمقتضى تعدٌل دستور 

ٌتشكل من عدد من الوزراء كما ان هذا الدستور لم ٌمنح مجلس النواب حق مجلس الوزراء 

اثارة مسؤولٌة ربٌس الوزراء والوزراء , وانما مسؤولٌتهم تكون امام الملك , ومن شأن ذلك 

الانتقاص من النظام البرلمانً والمساس بأهم مرتكز من مرتكزات النظام البرلمانً القابم على 

ة الوزارٌة من قبل اعضاء المجلس النٌابً , لٌقابل حق الحل الذي تمتلكه اساس اثأرة المسؤولٌ

 . (2952/ج/ من الدستور الاردنً عام 32السلطة التنفٌذٌة ازاء المجلس النٌابً )المادة

وٌعد الوزٌر مسؤولا عن ادارة كافة الشؤون المتعلقة بوزارته وعلى الوزٌر احالة اي موضوع 

ن نطاق اختصاصه لٌعرضها على مجلس الوزراء , وتحدد الى ربٌس الوزراء خارج ع

ظمة ٌصدرها مجلس الوزراء وٌصادق علٌها نصلاحٌات مجلس الوزراء والوزراء بموجب ا

الداخلٌة والخارجٌة , باستثناء ما الملك , اذ ٌعهد الى مجلس الوزراء ادارة جمٌع شؤون الدولة 

الملك على كافة قرارات مجلس الوزراء  قوٌصادجهة او هٌبة اخرى  ةكان قد عهد به الى اٌ

 ( .2952من الدستور الاردنً عام  54, المادة 42)المادة

من حٌث فك  2938عن نصوص القانون الاساسً لعام  2957نصوص قانون لعام  وقد اختلف

الارتباط بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة , حٌث كانتا فً السابق من اختصاص الامٌر ولكن 

عاد ونص على تحدٌد عدد الوزراء . حٌث ان عدد الوزراء ٌجب ان تحدده  2957 دستور

والوزراء امام  الحاجة والمصلحة العامة , كما اكد الدستور على مسؤولٌة ربٌس الوزراء

 (63,ص3123الملك ولٌس امام المجلس المنتخب من قبل الشعب )العضاٌلة امٌن,

فً عهد الملك )طلال( والُغً بذلك دستور  2963وقد صدر الدستور الأردنً الثالث سنة 

ًَ دستور فلسطٌن لعام 2957 م , وٌعد الدستور 2933م وما طرأ علٌه من تعدٌلات , كما الُغ

الأردنً الثالث من أعظم انجازات الملك )طلال بن عبدالله( الذي لم ٌدم حكمه أكثر من 
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سمٌن , القسم الاول الملك وحقوقه سنة,حٌث تناول الفصل الرابع السلطة التنفٌذٌة وتقع فً ق

( مادة مع تفرعاتها وتحدد بالتفصٌل السلطات المنوطة بالملك مع تفصٌل لجمٌع 24وٌشمل )

( مادة تحدد شروط تولً الوزارة 32الصلاحٌات , اما القسم الثانً الوزراء وٌحتوي على )

 على تلك المسؤولٌات وماٌترتب على من ٌتولاها وصلاحٌات الوزراء ومسؤولٌاتهم وماٌترتب 

ولما كان النظام السٌاسً الأردنً لدى قٌام المشرع الدستوري بتحدٌد الشكل التمثٌلً للدولة 

اعتنق النظام البرلمانً بشكله المزدوج الذي ٌقوم على ثنابٌة الجهاز التنفٌذي ومبدأ التوازن 

(  92,96الواردة فً نص المادتٌن)والتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وذلك بالطرٌقة 

 (261,ص3122منه )الدبس عصام,

( الامة مصدر السلطات 35للاخذ بمبدأ سٌادة الامة سندا للمادة ) 2936فقد اتجه دستور 

وتمارس سلطاتها على الوجه المبٌن فً الدستور.فالسلطة التنفٌذٌة بموجب هذا الدستور ٌراسها 

رلمانً , وٌتولاها بواسطة الوزراء وعملٌة التوازن فً هذا الملك كما هو الامر فً النظام الب

الشكل ,وقد جاء فً دستور الدستور مابٌن السلطات تكون بأستقلالٌة السلطة التنفٌذٌة وثنابٌة 

على وجوب التعاون الحتمً مابٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة , حٌث  نص 2963

والوساطة بٌن الملك ومجلس الامة, فالسلطة التنفٌذٌة  تمارس السلطة التنفٌذٌة دور التعاون

ان دستور المملكة منحت حق اصدار الانظمة لمباشرة اختصاصاتها ومهامها كسلطة تنفٌذٌة ,

و  2938قد حاول الابتعاد عن المحاذٌر الموجودة فً دستور  2963الاردنٌة الهاشمٌة لعام 

ٌة لكل من السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً حٌث اعطى هذا الدستور نوعا من الاستقلال 2952

من التعاون  حد العزلة بل ابقى على اٌجاد نوعممارسة مهامها ولكن لاتصل هذه الاستقلالٌة ل

كما اخذ بمسؤولٌة الوزراء عن السٌاسة العامة لدولة واعطاء السلطة التنفٌذٌة نهما . المشترك بٌ

التشكٌل المختلط الذي اخذت به الدساتٌر السابقة فً حالات محددة وابتعد عن حق حل البرلمان 

ركز على بلورة مفهوم السلطة التنفٌذٌة بالشكل الدقٌق واعطاها استقلالٌة  2963.ان دستور 

شبه كاملة فً اداء المهام المناطة بها واٌجاد نوع من الرقابة المتبادلة مابٌن السلطة التشرٌعٌة 

 (45ص,3115والتنفٌذٌة )الشدٌفات حماده,

( من الدستور تناط السلطة التنفٌذٌة بالملك وٌتولاها 37ان النظام الاردنً حسب نص المادة )

( من الدستور مصون من 41بوساطة وزرابه, والملك هو راس الدولة وهو استنادا لنص المادة)

ة كل تبعة ومسؤولٌة لان الوزراة مسؤولة مسؤولٌة مشتركة امام مجلس الامة عن السٌاسة العام

 فً المملكة. 
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فنصت الفقرة الاولى من الدستور على ان ٌتولى مجلس الوزراء مسؤولٌة ادارة جمٌع شؤون 

( على ان ٌمارس الملك صلاحٌاته بارادة ملكٌة 51, ونصت المادة )الدولة الداخلٌة والخارجٌة

)شطناوي وتكون الارداة الملكٌة موقعة من ربٌس الوزراء والوزٌر او الوزراء المختصٌن 

 . (226,ص3114فٌصل,

 

 الملك -اولا: 

( من الدستور الاردنً ان عرش المملكة الاردنٌة الهاشمٌة وراثً فً اسرة 38نصت المادة )

, حٌث تنتقل من صاحب  الظهورالملك عبد الله بن الحسٌن وتكون وراثة العرش من اولاد 

الاكبر , وهكذا طبقة بعد طبقة واذا توفً الى اكبر ابنابه سنا ثم الى اكبر ابناء ذلك الابن العرش 

اكبر الابناء قبل ان ٌنتقل الٌه الملك كانت الولاٌة الى اكبر ابنابه ولو كان للمتوفً اخوة.اذا لم 

ٌكن له اخوة فالى اكبر ابناء اخوته  مٌكن لمن له ولاٌة الملك عقب تنتقل الى اكبر اخوته واذا ل

اكبر ابناء اخوته الاخرٌن بحسب ترتٌب سن الاخوة. وفً فأن لم ٌكن الاكبر اخوته ابن فالى 

حالة فقدان الاخوة وابناء الاخوة تنتقل ولاٌة الملك الى الاعمام وذرٌتهم على الترتٌب المعٌن فً 

الفقرة السابقة, واذا توفً اخر ملك بدون وارث على نحو ماذكر ٌرجع الملك الى من ٌختاره 

ربٌة المغفور له الملك حسٌن بن علً )عبدالله مجلس الامة من سلالة النهضة الع

 ( .77,ص2993حكمت,

/ه( من الدستور الاردنً على شروط معٌنة فٌمن ٌتولى الملك ان ٌكون 38ونصت المادة )

مسلما عاقلا مولودا من زوجة شرعٌة ومن ابوٌن مسلمٌن, كما استثنت الفقرة )و( من المادة 

ملكٌة من الوراثة بسبب عدم لٌاقتهم من حق اعتلاء العرش المشار الٌها من استثنوا بارادة 

ولاٌشمل هذا الاستثناء عقاب ذلك الشخص ولكن ٌشترط فً هذه الارادة ان تكون موقعة من 

وبالنسبة لسن ربٌس الوزراء واربعة وزراء على الاقل وٌكون من بٌنهم وزٌر الداخلٌة والعدل .

من عمره , واذا انتقل الملك الى من هو دون هذه السن سنة قمرٌة  28الملك فقد جعلها الدستور 

فٌمارس الوصً او مجلس الوصاٌة صلاحٌات الملك الذي ٌكون قد عٌن بارادة ملكٌة سامٌة 

صادرة عن الجالس على العرش , واذا توفً دون ان ٌوصً ٌقوم مجلس الوزراء بتعٌٌن 

 ( .323,ص2984الوصً او مجلس الوصاٌة )الكسوانً سالم,
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ٌشترط الا تكون سن الوصً او نابب الملك او احد اعضاء مجلس الوصاٌة او هٌبة النٌابة اقل 

من ثلاثٌن سنة قمرٌة , غٌر انه ٌجوز تعٌٌن احد الذكور من اقرباء الملك اذا كان قد اكمل 

ان ٌتولى الوصً او نابب الملك او عضو مجلس ( سنة قمرٌة من عمره . ولكن قبل 28)

( من 39بة النٌابة عمله علٌه ان ٌقسم الٌمٌن المنصوص علٌها فً المادة )الوصاٌة او هٌ

 . (2963لسنة  ( من الدستور الاردن38ًالدستور امام مجلس الوزراء )الفقرة ي/

ٌن بارادة ملكٌة ناببا او هٌبة نٌابٌة تمارس صلاحٌته ٌللملك صلاحٌة نص علٌها الدستور بأن ٌع

هذه الفقرة على قٌود ٌنبغً لنابب الملك ان ٌراعٌها وهً فً الدستورٌة مدة غٌابة وقد نصت 

حالة اشتراط الارادة الملكٌة ان ٌمارس بعض الاعمال دون ان تمتد صلاحٌته لممارسة كافة 

صلاحٌات الملك الدستورٌة فٌنبغً ان ٌتقٌد نابب الملك بالصلاحٌات والنطاق الدستوري الذي 

ماٌنص على جواز ممارسة النابب صلاحٌات الملك حددته الارادة الملكٌة , لكن غالبا 

 . (355,ص3114ذنٌبات محمد,الدستورٌة طلٌة غٌابه )

ٌمارس الملك فً الاردن باعتباره ربٌسا للدولة اختصاصات متعددة بسلطة تقدٌرٌة واضحة فً 

 مجال الوظٌفة التنفٌذٌة وفً مجال الوظٌفة التشرٌعٌة وفً مجال الوظٌفة القضابٌة , وتخضع

تلك الاختصاصات لقاعدة التوقٌع الوزاري المجاور , حٌث ٌقوم الملك بمباشرتها بتوقٌع لاحق 

توقٌع ربٌس الوزراء ( من الدستور التً تستوجب 51) من الحكومة عملا بمنطوق المادة

 (83,ص3123والوزٌر او الوزراء المختصٌن على تلك الاعمال )العضاٌلة امٌن,

الاعلى للقوات البرٌة والبحرٌة والجوٌة ,وهو الذي ٌعلن الحرب وٌعقد ٌعتبر الملك هو القابد 

الصلح وٌبرم المعاهدات, وهو الذي ٌصدر الامر باجراء انتخابات لمجلس النواب وهو الذي 

ٌن ربٌس ٌٌدعو مجلس الامة الى الاجتماع , كما ٌملك حل مجلس النواب او مجلس الاعٌان وٌع

ٌن الوزراء وٌقٌلهم وٌقبل استقالتهم بناء على تنسٌب ٌاستقالته وٌع مجلس الوزراء وٌقٌله , وٌقبل

والملك ٌنشا وٌمنح وٌسترد الرتب المدنٌة والعسكرٌة والأوسمة وألقاب  ربٌس الوزراء ,

وٌملك حق العفو الخاص  الشرف الاخرى وله أن ٌفوض هذه السلطة الى غٌره بقانون خاص,

قرر بقانون خاص , ولا ٌنفذ حكم الإعدام إلا بعد تصدٌق وأما العفو العام فٌ وتخٌفض العقوبة

)الاحمد  الملك وكل حكم من هذا القبٌل ٌعرضه علٌه مجلس الوزراء مشفوعاً ببٌان رأٌه فٌه

 ( .47,ص3121وسٌم,
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 مجلس الوزراء -ثانيا:

ملكا  الملك فً النظام البرلمانً غٌر مسؤول سٌاسٌا عن سٌاسة الحكومة, فاذا كان ربٌس الدولة

فأنه فضلا عن عدم تقرٌر مسؤولٌته السٌاسٌة فهو ٌكون اٌضا غٌر مسؤول جنابٌا عما ٌقترفه 

( من الدستور 72-52,لكن اوامره لاتخلً الوزراء من المسؤولٌة . نصت المواد )من جرابم 

ربٌسا ومن عدد من الوزراء حسب  الوزراءالاردنً على ان مجلس الوزراء ٌؤلف من ربٌس 

الحاجة والمصلحة العامة, واشترط الدستور بأن لاٌتولى منصب الوزراء الا اردنً , وعلى 

ربٌس الوزراء قبل مباشرتهم اعمالهم ان ٌقسموا امام الملك الٌمٌن الدستوري )العماوي 

 . (351,ص3122مصطفى,

ردنً بمرحلتٌن الاولى قٌام الملك بأختٌار وتمر مرحلة تشكٌل الوزارة فً النظام الدستوري الا

احد الشخصٌات لٌكون ربٌسا للوزراء , وان كان هذا الاختصاص فً بعض الدول البرلمانٌة 

مقٌدا بأصول اللعبة البرلمانٌة التً تقتضً تعٌٌن زعٌم الحزب الفابز بأكثرٌة المقاعد فً 

قٌادات الحزب لعرضهم على ربٌس الدولة زملابه من المجالس النٌابٌة, ثم ٌقوم الاخٌر بأختٌار 

خارجه , واذا لم تتوافر الاغلبٌة البرلمانٌة فأن ربٌس  م منسواء من داخل المجلس النٌابً ا

الدولة ٌلجأ الى تشكٌل حكومة ابتلافٌة تنتمً الى اكثر من حزب شرٌطة ان تحظى بثقة البرلمان 

فً النظام الدستوري الاردنً ٌعٌٌن من  . الا انه على خلاف ماسبق بٌانه فأن ربٌس الوزراء

ٌن ربٌس ٌالتً تنص على ان الملك ٌع ( من الدستور46قبل الملك استنادا لاحكام المادة )

 ٌن الوزراء وٌقبل استقالتهم بناء على تنسٌب ربٌس الوزراءٌاستقالته وٌع الوزراء وٌقبل

 .(224,ص3126)اللٌمون عوض ,

مناطة بربٌس الوزراء فحال صدور الارادة الملكٌة بتعٌٌن ربٌس  اما المرحلة الثانٌة من التشكٌل

الوزراء وتوجٌه كتاب التكلٌف السامً الٌه من قبل الملك , تبدأ المرحلة المناطة بشخص ربٌس 

 -أما عن أهم صلاحٌات مجلس الوزراء فهً كالآتً: الوزراء باختٌار الوزراء ,
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 الصعٌدٌن الداخلً والخارجً وتنفٌذها .إدارة الشؤون العامة للدولة على  .2

ابداء المشورة للملك وتحمل المسؤولٌة أمام مجلس الأمة طبقاً للمبادئ والأسس المقررة فً  .3
 الدستور والتشرٌعات الأخرى .

 الإشراف على جمٌع أعمال الدولة فً ظل السٌاسة العامة المقررة والرقابة علٌها . .4

 عود بالنفع على الاقتصاد الوطنً المشارٌع التً توضع الخطط الاقتصادٌة وإعداد  .5

 تعٌٌن الموظفٌن وعزلهم وتأمٌن حقوقهم الوظٌفٌة . .6

 .(24,ص3112صٌاغة مشارٌع القوانٌن والأنظمة )ذنون فواز, .7

فان الوزٌر ٌعد مسؤولا عن ادارة جمٌع الشؤون وزارته , واٌة مسالة تخرج عن ذلك 

 ة بالوزٌر المشاركة معطاصات المنامن اهم الاختصالاختصاص ٌحٌلها الى مجلس الوزراء و

ك المجلس , كما ٌمثل مجلس الوزراء فً رسم السٌاسة العامة للدولة بأعتباره عضوا فً ذل

فً كافة المسابل والشؤون المتعلقة بوزارته كالتعاقد وتمثٌلها فً  وزارته كشخص معنوي

ٌقوم بالاشراف على اعمال وزارته المؤتمرات التً على صلة بوزارته , ولدى القضاء كما 

وتنظٌمها من خلال ممارسة مظاهر الرقابة الرباسٌة , وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة التً ٌرسمها 

والقرارات الفردٌة مجلس الوزراء من خلال وزارته التً تتمثل بأصدار الاوامر والتعلٌمات 

 . (2963لسنة  ,من الدستور الاردن52ً)المادة  والتنظٌمٌة

ٌتمتع بصلاحٌات تنسٌب وله اهمٌة كبٌرة, ان دور ربٌس الوزراء فً النظام البرلمانً الاردنً 

ٌر حقاببهم أو اقالتهم وقبول استقالتهم مما ٌعطٌه مركزاً تعٌٌن طلب الوزراء إلى الملك وتغٌ

متقدماً بالقٌاس مع بقٌة الوزراء , أما عن أهم واجبات ربٌس الوزراء فهً إدارة جلسات مجلس 

 قراراتالوزراء تحت رباسته , وكذلك تنسٌق الأعمال بٌن الوزارات المختلفة ومراقبة تنفٌذ 

وتُعد قرارات وقوانٌن مجلس الوزراء نافذة مجلس النواب. مجلس الوزراء والدفاع عنها أمام 

باستثناء القرارات التً تحتاج إلى موافقة الملك علٌها , اذ ترفع إلى الملك للتصدٌق علٌها فً 

الأحوال التً ٌنص علٌها الدستور أو أي قانون وضع بمقتضاه هذه القرارات , وٌنفذ هذه 

اء كل فً حدود اختصاصه )الشٌاب القرارات كل من ربٌس الوزراء والوزر

 . (34,ص3113حسنً,
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لربٌس الوزراء او للوزٌر الذي ٌكون عضوا فً احد مجلسً الاعٌان والنواب حق التصوٌت 

فً مجلسه وحق الكلام فً كلا المجلسٌن , اما الوزراء الذٌن لٌسوا من اعضاء المجلسٌن فلهم 

وللوزراء او من ٌنوب عنهم حق التقدم على  ,ان ٌتكلموا فٌها دون ان ٌكون لهم حق التصوٌت 

وللوزٌر الذي ٌتقاضى راتب الوزارة لاٌتقاضى فً  ,سابر الاعضاء فً مخاطبة المجلسٌن

تطرح الثقة بالوزارة او بأحد الوزراء  الوقت نفسه مخصصات العضوٌة فً اي من المجلسٌن.

ثرٌة ثلثً الاعضاء الذٌن ٌتالف , فاذا قرر المجلس عدم الثقة بالوزارة باكامام مجلس النواب 

منهم المجلس وجب علٌها ان تستقٌل , واذا كان القرار خاصا باحد الوزراء وجب علٌه اعتزال 

 ( .273,ص3124منصبه )مسلم حسٌن,

تعقد جلسة الثقة بالوزارة او باي وزٌر منها اما بناء على طلب ربٌس الوزراء واما بناء على 

عشرة اعضاء من مجلس النواب, وٌؤجل الاقتراع على الثقة طلب موقع من عدد لاٌقل عن 

وٌترتب  ,لمرة واحدة لاتتجاوز مدتها عشرة اٌام اذا طلب ذلك الوزٌر المختص او هٌبة الوزارة

الوزاري , وان تطلب الثقة على هذا  ببٌانهاعلى كل وزارة تؤلف ان تتقدم الى مجلس النواب 

ولاٌصدر الاتهام الا  ولمجلس النواب حق اتهام الوزراءالبٌان اذا كان فً حالة الانعقاد . 

ن من ٌالاعضاء الذٌن ٌتألف منهم مجلس النواب وعلى المجلس ان ٌعٌباكثرٌة ثلثً اصوات 

اعضابه من ٌتولى تقدٌم الاتهام وتأٌٌده امام المجلس العالً. ٌؤلف المجلس العالً من ربٌس 

اربعة منهم من اعضاء مجلس الاعٌان ٌعٌٌنهم  اعلى محكمة نظامٌة ربٌسا ومن ثمانٌة اعضاء

المجلس بالاقتراع واربعة من قضاة المحكمة المذكورة بترتٌب الاقدمٌة وعند الضرورة ٌكمل 

وٌطبق المجلس العالً قانون العقوبات  حاكم التً تلٌها بترتٌب الاقدمٌة .العدد من رؤوساء الم

ن بقانون خاص الجرابم التً تترتب علٌها ٌعمول به فً الجرابم المنصوص علٌها فٌه وتعمال

لاٌتناولها قانون العقوبات, وتصدر الاحكام بالعقوبة من التً مسؤولٌة الوزراء فً الاحوال 

المجلس العالً باغلبٌة ستة اصوات . والوزٌر الذي ٌتهمه مجلس النواب ٌتوقف عن العمل الى 

اقامة الدعوى علٌه او الاستمرار فً ان ٌفصل المجلس العالً قضٌته ولاتمنع استقالته من 

 . (22,ص2993محاكمته )عبدالله حكمت,
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 اختصاصات السلطة التنفيذية في الاردن  -المطلب الثاني:

تتبدى اختصاصات السلطة التنفٌذٌة الواسعة فً النظام السٌاسً الاردنً من خلال التكامل 

والوزارة بأعتبارهما طرفً السلطة التنفٌذٌة . والتداخل بٌن اختصاصات ربٌس الدولة )الملك( 

حٌث تشمل اختصاصات السلطة التنفٌذٌة اختصاصات الملك الواردة فً نصوص الدستور 

الاردنً والتً ٌمارسها مع الوزارة مجلسا ووزراء. وتتجلى ذاتٌة السلطة التنفٌذٌة بصورة 

ات التً تتولاها لتنفٌذ الدستور مٌة وهً الصلاحٌٌواضحة من خلال ممارستها لصلاحٌاتها التنظ

والقوانٌن من خلال اصدار الانظمة التً تتضمن تفصٌلات محددة لمبادئ هذه القوانٌن والٌات 

تنفٌذها. وفً النظام السٌاسً الاردنً فان هٌبة الوزارة مكلفة بتنفٌذ احكام الدستور الاردنً 

لانظمة التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة ( من الدستور , وتجدر الاشارة الى ان ا242سندا للمادة )

للملك  . وٌعطىتتضمن نصوصا تفصٌلٌة عامة وملزمة تستند الى مبادئ التشرٌع العادي 

صلاحٌة التصدٌق على القوانٌن واصدارها والامر بوضع الانظمة اللازمة لتنفٌذها ,بشرط 

ع وهو بالتالً لابد ان لاتتضمن ماٌخالف احكامها . ذلك ان النظام ٌوضع عادة لتنفٌذ التشرٌ

ٌخضع لاحكام التشرٌع , ولاٌمكن ان ٌخالف احكام تشرٌع قابم )ٌعقوب 

 (.225,ص3115محمد,

منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة إصدار القوانٌن  (95)فً المادة  نجد بان الدستور الأردنًو

  :المؤقتة بشرط أن تتوافر الشروط التالٌة

 .أو منحل, وهذا الشرط سهل ولا ٌثٌر أي إشكال أن ٌكون مجلس الأمة غٌر منعقد -2

وجود حالة ضرورٌة أي وجود أمور تستوجب اتخاذ تدابٌر ضرورٌة لا تحتمل التأخٌر,  -3

وقٌام حالة الاستعجال لإصدار القوانٌن المؤقتة فً غٌبة البرلمان, أمر متروك تقدٌره لمجلس 

حٌث مدى توافر الوقابع المادٌة الموجبة  الوزراء تحت رقابة البرلمان, وتحت رقابة القضاء من

 .لإصدار تلك القوانٌن

أن لا تخالف القوانٌن المؤقتة الدستور, وهذا شرط موجود بداهة وضمنا فً أي قانون سواء  -4

( من الدستور نجدها تنص 95وبالرجوع إلى مطلع المادة ) .كان قانونا مؤقتا أو قانونا دابما

غٌر منعقد أو منحلاً ٌحق لمجلس الوزراء بموافقة الملك على ))عندما ٌكون مجلس الأمة 

 ( .2,ص3122)العجارمة نوفان, أن ٌضع قوانٌن مؤقتة
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 الإدارة أمور عن مسؤولة أنها بحجة القوانٌن مشروعات اقتراح حق التنفٌذٌة السلطة أعطٌت لقد

 بهذه القٌام من ٌمكنها ما الفنٌة الوسابل من لدٌها أن أي ,الدولة فً والخارجٌة الداخلٌة والسٌاسة

 التسمٌة أن حتى التشرٌعٌة السلطة به تقوم ما أبرز من تعتبر التشرٌعٌة الوظٌفة أن مع الوظٌفة,

 .التشرٌعٌة السلطة أو المؤسسة هً المعاصرة السٌاسٌة الثقافات مختلف فً السلطة لهذه المرادفة
 سلطات اختراق فً ٌساعدها أن شأنه من التنفٌذٌة السلطة به تقوم الذي التشرٌعًرالدو إن

 مقترح قانون أي تأجٌل أو تأخٌر أو تعطٌل على تعمل إذ التشرٌع, مجال فً وصلاحٌاته البرلمان

 أسلوب إلى فتلجأ بتمرٌره ترغب ولا وسٌاساتها توجهاتها مع ٌتعارض أنه ترى البرلمان قبل من

 فلا التشرٌعً التقنٌن بحجة الوزراء رباسة فً التشرٌع دٌوان فً لاثم تؤخره كأن المماطلة,

 (438,ص3122)الودعان هاٌل, الأولوٌة تعطٌه

وأما عن حق حل المجلس فً الدستور الاردنً فتناط هذه المهمة بالملك , فللملك الحق فً حل 

أي مجلس من المجلسٌن أو إعفاء أي عضو فٌهما من العضوٌة , فإذا حل المجلس ٌجب إجراء 

واجتماع المجلس الجدٌد فً دورة استثنابٌة فً زمن لا ٌتجاوز أربعة شهور الانتخابات العامة 

ر وتشملها ( من الدستو28وتُعد هذه الدورة كالدورة العادٌة وفق أحكام المادة ) من تارٌخ الحل ,

الأربعة , ٌستعٌد المجلس  الاشهرفإذا لم تجر الانتخابات فً غضون  شروط التمدٌد والتأجٌل.

المنحل كامل سلطاته الدستورٌة , إلا فً حال وجود  ظروف قاهرة تمنع إجراء الانتخابات , اذا 

جلس النواب لسبب ما فلا ٌجوز حل المجلس الجدٌد للسبب نفسه , كما أنه اذا حل مجلس محل 

 . (41,ص3115النواب توقف جلسات مجلس الأعٌان, )الباز بشٌر,

على انه اذا ماحدث ماٌستدعً الدفاع عن الوطن فً  2963 لسنةالدستور الاردنً  وقد نص

حالة وقوع حالة طوارئ فٌصدر قانون بأسم الدفاع تعطى بموجبة الصلاحٌة الى الشخص الذي 

ٌعٌنه القانون لاتخاذ التدابٌر والاجراءات الضرورٌة بما فً ذلك صلاحٌة وقف قوانٌن الدولة 

دة ملكٌة الدفاع عن الوطن وٌكون قانون الدفاع نافذ المفعول عندما ٌعلن ذلك بأرالعادٌة لتأمٌن ا

.فاذا كانت الاجراءات المتخذة بناءا على المادة تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء 

( من الدستور غٌر كافٌة لتحقٌق مستلزمات الدفاع عن الوطن ,فان المشرع الدستوري 235)

ح الملك صلاحٌتٌن هما اولا اعلان الاحكام العرفٌة بناءا على قرار من ( من236وفقا للمادة )

اصدار تعلٌمات الادارة وثانٌا  نحاء المملكة او فً اي جزء منها .مجلس الوزراء فً جمٌع ا

 العرفٌة .
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( ان ٌتم الاعلان عن الاحكام العرفٌة بقانون اذا كان مجلس الامة 236ولم تشترط المادة )

ٌعرض الاعلان على مجلس الامة خلال فترة زمنٌة معٌنة من صدور الاعلان, منعقدا او ان 

, من الدستور الاردنً لسنة 236,المادة 235لٌقرر الاستمرار بهذه الاحكام او اٌقافها )المادة 

2963. ) 

ان السلطة التنفٌذٌة تكون حاملة لمسؤولٌات عدٌدة من بٌنها المسؤولٌة السٌاسٌة  ويرى الباحث

وهً ذات طابع شمولً تبدأ بممارسة الوزراء لوظابفهم مرورا بمسؤولٌة السلطة امام البرلمان 

 ان نظام الحكم فً العراق هو نظام برلمانًوانتهاء بالدور القٌادي للربٌس فً الحكم, لهذا نرى 

السلطة التنفٌذٌة حسب هذا النظام من ربٌس الجمهورٌة وربٌس الوزراء وكل منهما  وتتكون

مستقل عن الاخر من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌة , لذلك تكون صلاحٌات ربٌس الدولة مقٌدة 

عَدَّ و ,مقابل سعة صلاحٌات ربٌس الوزراء فهو المسؤول الفعلً عن الحكومة امام البرلمان

الى جنب  م السلطة التنفٌذٌة احدى السلطات الربٌسٌة جنباً 2963لعام  الدستور الأردنً

السلطتٌن التشرٌعٌة والقضابٌة , وتناط السلطة التنفٌذٌة بالملك وٌتولاها بواسطة وزرابه وفق 

هٌبة جماعٌة هً التً تقرر السٌاسة العامة للدولة وتعمل على  الوزارة, حٌث ان أحكام الدستور

ٌن اعمال الوزارت , وتمتلك سلطة التقدٌر فً المجال التنفٌذي بما فً ذلك تحقٌق الانسجام ب

 .رسم السٌاسة التنفٌذٌة العامة للدولة 
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 الفصل الرابع

                      الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً العراق والاردن

 )الاداء والمعوقات(

 

ان النظام الدٌمقراطً البرلمانً ٌقوم على قواعد اساسٌة لعل من اهمها مبدأ الفصل بٌن 

السلطات )التشرٌعٌة, التنفٌذٌة, القضائٌة( وٌكون هذا الفصل مرنا بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

, على ان ٌتزامن هذا الفصل المرن مع علاقات للرقابة والتعاون والتكامل بٌن والتنفٌذٌة 

ن. ان من اهم معالم العلاقة بٌن السلطتٌن ٌتمثل بممارسة السلطة التشرٌعٌة للدور السلطتٌ

الرقابً على اعمال الحكومة وجهازها الاداري )السلطة التنفٌذٌة( مع ملاحظة ان السلطة 

 ( .11,ص1111التشرٌعٌة تختص باختصاصٌن اساسٌن هما التشرٌع والرقابة )البدٌري حسن,

( القائم على اساس وجود رقابة وتعاون متبادل 1111تور العراقً عام )انطلاقا من تبنً الدس

بٌن السلطتٌن )التشرٌعٌة والتنفٌذٌة( , فان السلطة الاخٌرة ستكون خاضعة لرقابة الاولى 

والعكس صحٌح . وبعبارة اخرى من اجل صٌرورة وضمان التوازن بٌن السلطتٌن )التشرٌعٌة 

بة الاخرى , ومنحت كل منها وسائل للرقابة على السلطة والتنفٌذٌة( تقوم كل سلطة بمراق

الاخرى وكبحها عند الضرورة , اذ ان اهمٌة الرقابة وضرورتها كألٌة اساسٌة لازمة لضمان 

 ( .141,ص1111صالح بشرى,استقرار النظام السٌاسً )

ً والتً تعتبر الرقابة البرلمانٌة من اهم المواضٌع المطروحة فً القانون الدستوري الاردن

تشكل محورا اساسٌا فً عملٌة ارساء الدٌمقراطٌة فً الدولة الاردنٌة بشكل عام ومظهر من 

مظاهر التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة تحقٌقا لمبدأ الفصل المرن بٌن السلطات , وقد 

ردنً بقدر مامنح تبٌن من واقع الرقابة البرلمانٌة فً النظام الدٌمقراطً الاردنً بأن المشرع الا

السلطة التشرٌعٌة مكانة خاصة , بقدر مااثبت تبعٌة السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة وبطرٌقة 

 ( 1131,ص1111دستورٌة وقانونٌة )شطناوي فٌصل,

 مبحثٌن:ثم سوف نتاول فً هذا الفصل 

 (6002-6002لاداء الرقابً للبرلمان العراقً للفترة من )ا -المبحث الاول:

 (6006-6002الاداء الرقابً للبرلمان الاردنً للفترة من ) -المبحث الثانً :
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 (6002-6002الاداء الرقابً للبرلمان العراقً للفترة من ) -المبحث الاول:

 

( الفقرة )ثانٌاً( رقابة البرلمان )مجلس 11فً المادة ) 1111قرّ الدستور العراقً الصادر عام ا

)مجلس الوزراء( تجسٌداً لمبدأ المشروعٌة, وذلك من خلال  النواب( على أعمال الحكومة

الحق لعضو المجلس أن ٌوجه إلى رئٌس مجلس الوزراء وهو  السؤال وسائل عدٌدة منها

لعضو مجلس  وهو ان الاستجواب, أسئلة فً أي موضوع ٌدخل فً اختصاصهم والوزراء

مجلس الوزراء أو  توجٌه استجواب إلى رئٌس النواب وبموافقة خمسة وعشرٌن عضوا

( الفقرة 11وقد ورد فً المادة ), الوزراء, لمحاسبتهم فً الشؤون التً تدخل فً اختصاصهم

ٌُعد  )ثامناً( من الدستور على أن لمجلس النواب سحب الثقة من أحد الوزراء بالأغلبٌة المطلقة و

أعضائه  ةمستقٌلاً من تارٌخ قرار سحب الثقة, كما ٌملك المجلس بناءً على طلب خمس

وبالأغلبٌة المطلقة لعدد أعضائه سحب الثقة من رئٌس مجلس الوزراء بعد استجواب موجه 

لاستٌضاح أجاز الدستور لخمسة وعشرٌن عضواً فً الأقل من أعضاء مجلس النواب اما اله,

 طرح موضوع عام للمناقشة لاستٌضاح سٌاسة مجلس الوزراء وأدائه أو إحدى الوزارات.

 . (1,ص1111)العنبكً طه ,

إذ انه انتقل من النظام السلطوي الدكتاتوري إلى  9/4/1111شهد العراق انعطافة كبٌرة بعد 

النظام الدٌمقراطً , فاتخذ النظام البرلمانً كنظام للحكم وهذا ما بٌنته المادة الأولى من دستور 

فله الدستور والنظام , طالما إن النظام هو برلمانً فالرقابة البرلمانٌة موجودة وهذا ما ك 1111

. فمعظم الحكومات التً تشكلت فً الداخلً لمجلس النواب العراقً لأعضاء البرلمان العراقً

كانت قد تشكلت على مبدأ المحاصصة , لذلك نجد الحكومات التً  1111نٌسان 9العراق بعد 

كانت حكومة محاصصة حزبٌة ومذهبٌة  1111و 1111انبثقت عن مجلس النواب المنتخب 

وعرقٌة , فكل الكتل النٌابٌة كانت لها حصص فً تلك الحكومة مما انعكس سلبا على دور 

 . (1,ص1111)الخٌاط حٌان,مجلس النواب فً الرقابة على اداء الحكومة .

 

-6002وعلٌه سوف تناول فً هذا المبحث الاداء الرقابً للبرلمان العراقً للدورة الاولى )

 : ( فً مطلبٌن6002-6000( والدورة الثانٌة )6000
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 (6000-6002) للدورة الاولى الاداء الرقابً للبرلمان العراقً :الاول المطلب

 

فً حٌن جاءت نتائج الانتخابات  1111/ كانون الثانً / 11أعلنت نتائج الانتخابات فً العراق

وحصلت ,(مقعد وطنً 19مقعد أصلً و 119دا )( مقع111)  بـ بفوز الائتلاف الوطنً الموحد

( مقعد , أما جبهة التوافق العراقٌة فقد 11قائمة التحالف الكردستانً بالمرتبة الثانٌة برصٌد )

( 4( مقعد مع )11فً حٌن , حصدت القائمة العراقٌة على ) ( مقعد,44حلت ثالثا بمعدل )

( مقعد , أما المقاعد الأخرى فقد حصلت علٌها 11مقاعد تعوٌضٌة , فأصبح مجموع المقاعد )

وكٌانات سٌاسٌة مختلفة و بنسب قلٌلة , وبالنهاٌة فقد بقى أمر تشكٌل الحكومة من قبل  قوائم

الائتلاف الحائز على الأغلبٌة , لكن تشكٌل الحكومة واجهت  مصاعب جمة  استمرت قرابة 

( أشهر وذلك اثر اعتراضات وجهت نحو ترشٌح إبراهٌم الجعفري لرئاسة الحكومة وبالتالً 4)

كٌل الحكومة للقٌادي فً حزب الدعوة الإسلامٌة نوري كامل المالكً )العلاف أنٌط عملٌة تش

 (11,ص1111ابراهٌم,

افرزت مشهدا سٌاسٌا غلبت فٌه الاستقطابات والتحالفات على اسس  1111ان انتخابات العام 

طائفٌة ودٌنٌة , حٌث استخدمت نظام القائمة المغلقة التً لاٌعرف عن محتواها الناخب كثٌرا 

 1111اعدا افراد قلائل فً مقدمتهم رئٌس القائمة وبعض زعمائها البارزٌن ,وقامت انتخابات م

على اساس العراق دائرة انتخابٌة واحدة مما اوجد خلل كبٌر ٌتمثل بحرمان العدٌد من 

 ( .1, ص1111المحافظات فً التمثٌل النسبً )مهدي عبٌر,

وتم ( 1111-1111ولى )لأنتخابٌة الدورة الإل اً نائب (131) ون مجلس النواب العراقً منتك  

( مقعداً تعوٌضٌاً تمثل المقاعد 41( محافظة والباقً )11( عضواً منهم ٌمثلون )111إنتخاب )

عقد مجلس النواب العراقً اول جلسته فور انتخاب هٌئة رئاسته, ثم قام بأنتخاب جلال الوطنٌة, 

دي وطارق الهاشمً نائبٌن للرئٌس , وبعد ان طالبانً رئٌسا للجمهورٌة وكل من عادل عبد المه

كلف رئٌس الجمهورٌة نوري المالكً بتشكٌل الحكومة قام بمنح الثقة للحكومة حٌث صوت 

تأٌٌدهم برفع الاٌدي  عن فضلااعضاء البرلمان العراقً على كل اسم من اسماء الوزراء 

( إنشاء أول 11/1/1111)شهد العراق بتأرٌخ و للوزراء حٌن اعلنت الاسماء بشكل منفرد. 

ولتحقٌق هذه المهام والأهداف ( , 11/11/1111م فً )حكومة عراقٌة منتخبة وفق دستور دائ

وضعت الحكومة برنامج عملها والذي طرحه رئٌس الوزراء )نوري المالكً( الأول فً 

من رؤى وتصورات واقعٌة ومعتمد على التجارب السابقة  البرنامجوجاء  (11/1/1111)
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والإنتقالٌة , وما صاحبهما من وَهَنَّات وإخفاقات على المستوى )الأمنً , المؤقتة  للحكومتٌن

السٌاسً , الإقتصادي , والإجتماعً( , وإنَّ أهم ما جاء فً هذا البرنامج هو الإعتماد على 

تشكٌل حكومة وحدة وطنٌة وحكومة شراكة وطنٌة على أساس مبدأ المشاركة والإستحقاق 

بً , والعمل وفق الدستور والإلتزام بـه , والسٌر قدماً فً سٌاسٌة الحـوار الوطنً الإنتخا

وتوسٌع الإشتراك فً العملٌة السٌاسٌة , والعمل على صٌانة سٌادة العراق  وتعزٌز استقلاله 

ووحدته , والتعامل مع مسألة وجود القوات المتعددة الجنسٌات فً إطار قرار مجلس الأمن رقم 

وترسٌخ دولة المؤسسات وبناء دولة القانون , ووضع خطة تنمٌة شاملة للبناء  ( ,1141)

والإعمار , وتنشٌط عملٌة إعادة الإعمار , وإعادة تأهٌل البنى التحتٌة للدولة وتوفٌر الخدمات 

الأساسٌة للمواطنٌن , وتشجٌع الإستثمار واستقطاب رؤوس الأموال الوطنٌة والأجنبٌة , 

ة الملـف الأمنً , ووضع آلٌات فاعلة فـً مراقبة الإنفاق ومعالجة الفساد والإلتزام بمعالج

الإداري والمالً وغٌرها وأهمٌة مشاركة المرأة فـً البناء ... إلـخ )المكتب الاعلامً لدولة 

 (93,ص1111رئٌس الوزراء,

, وبرهم رئٌسا للوزراء من الائتلاف الوطنً الموحد  وضمت التشكٌلة الوزارٌة نوري المالكً 

صالح نائبا لرئٌس الوزراء للشؤون الاقتصادٌة فضلا عن تسلمه بالوكالة وزارة الدولة للامن 

الوطنً وهو من التحالف الكردستانً , وسلام الزوبعً نائبا لرئٌس الوزراء لشؤون الخدمات 

لس )مج 1111من قائمة جبهة التوافق العراقٌة, وباشرت الحكومة مسؤولٌاتها من السادس سنة 

 ( .14,ص1111النواب العراقً,

 الباب من الأول الفصل فً تناول الذي النافذ العراقً الدستور بموجب النواب مجلس شكل  

( 41 المادة) الاتحاد ومجلس النواب مجلس من تتكون التً الاتحادٌة التشرٌعٌة السلطة الثالث

 على والرقابة الاتحادٌة القوانٌن تشرٌع أهمها  عدٌدة اختصاصات النواب لمجلس  الدستور, من

 والاستجواب للمناقشة عام موضوع وطرح السؤال منها متنوعة والرقابة التنفٌذٌة السلطة أداء

 ( .11,ص1119الثقة )العبودي طالب, موضوع طرح وأخرها

 ً وسٌلة لحماٌة مصالح الشعب ـرقابة برلمانٌة وه لها لسلطة التشرٌعٌةان ـإ( ف11المادة ) وفق

زام بالمٌزانٌة ـلتلتزام بالسٌاسة العامة التً وافق علٌها مجلس النواب والإنحراف والإومنع الإ

 – 11بموجب المادة ) ور مختلفةـً صـً الدستور العراقـا . وللرقابة البرلمانٌة فـً أقرهـالت

ا ـسائلهث وـن حٌـة مـذه الرقابـة لهـممارسالواب ـم مجلس النـا نظـهـ( كم وثامناً /سابعاً 

دائم لالدستور ا على وفقم صور الرقابة ـوأه اً للنظام الداخلً للمجلسـة وفقـا القانونٌـهءاتجراإو
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( 11بالمقابل نجد المادة )  ( سؤالا خلال الدورة الانتخابٌة الاولى ,14السؤال وقد طرح ) ًـه

السؤال الشفوي مدة من النظام  الداخلً لمجلس النواب العراقً أشارت على إن ٌكون الرد على 

لكن هذه المادة حددت المدة الزمنٌة للسؤال الشفوي , فما بال  لا تتجاوز أكثر من أسبوعٌن

السؤال التحرٌري  الذي لم ٌرد فٌه نص ٌحدد المدة الزمنٌة التً تستلزم الإجابة عن السؤال من 

ال , علاوة على ذلك الوزٌر , وهذا بدوره ٌتٌح المجال للمماطلة والتسوٌف فً الرد على السؤ

فالمادة نفسها أشارت على أن لا ٌجوز تأخٌر الرد على السؤال أكثر من اسبوعٌن من قبل 

الوزٌر , لكن السؤال الذي ٌثار عن الجزاء المترتب على ذلك الوزٌر فً حال تأخره عن 

س النواب من النظام الداخلً لمجل ,11الإجابة على السؤال خلال المدة المحددة أعلاه )المادة 

 ( .1111لسنة  العراقً

شفوٌة فٌمكن ملاحظة ان القلٌل من اعضاء  مبالنسبة للاسئلة البرلمانٌة سواء كانت مكتوبة ا

مجلس النواب ٌستعملون حقهم فً السؤال وكان من المفترض ان تنمو الاسئلة البرلمانٌة 

دولة فً مجالات مختلفة . وتتطور نتٌجة تعقد الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة وتزاٌد تدخل ال

غٌر ان هذا التطور للاسئلة البرلمانٌة ونموها لم ٌحدث , كما ان بعض الاعضاء ٌهمل حقه فً 

مكتب وزٌر الدولة السؤال نتٌجة الاتصال المباشر بالوزٌر المختص اتصالا غٌر رسمً )

 (91,ص1111لشؤون مجلس النواب,

 دٌالنزاهة الس هٌئةستجواب رئٌس ( هو إ1111) دستورعلى وفق  واما بخصوص الاستجواب 

ل مناقشة ـوقب 1/1/1113بتأرٌخ  (حسٌن شكر الفلوجً)ن النائب ـً( مراضً الراض)

وقائع الجلسات البرلمانٌة من خلال  ونجد.  ستقالتهاتجوب موضوع مسألة طرح الثقة قدم المسُ 

وتم استجواب ولكنه لم ٌحضر,  (عالٌة نصٌف جاسم)تم استجواب امٌن بغداد من قبل النائبة 

بتهمة الفساد  (صباح جلوب الساعدي)من قبل النائب  (عبد الفلاح السودانً)وزٌر التجارة

/ 9/ 11وتم سحب الثقة من الوزٌر وعده مستقٌلا فً الاداري والمالً ولكنه لم ٌحضر اٌضا 

 11/9/1111بتأرٌخ  (جنان العبٌدي)وتم استجواب )وزٌر الكهرباء ( من قبل النائبة .  1119

كذلك تم و حول الفساد الإداري فً وزارة الكهرباء وتدهور الأداء الخدمً لهذه الوزارة ,

لفساد بتهمة ا  11/11/1119بتأرٌخ ( جابر خلٌفة جابر)من قبل النائب استجواب وزٌر النفط 

ملٌة استجواب لكنها انتهت نتٌجة الاستجواب إلى ما انتهت إلٌه عالإداري وهدر للمال العام .

 (11,ص1114دائرة البحوث,,)مجلس النواب لم ٌتم تحرٌك المسؤولٌة السٌاسٌة وزٌر الكهرباء
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ان النظام البرلمانً فً العراق ورغم تبنٌه لوسٌلة الاستجواب اضافة الى وسائل اخرى 

كالسؤال ,ورغم ممارسته للاستجواب فً مناسبات عدة الا ان هذه الاستجوابات لم تصل الى 

تائج هامة تضرب على ٌد المسًء , مما حولها الى وسٌلة رقابٌة شكلٌة ,وادى الى ضعف ن

البرلمان العراقً كجهة تشرٌعٌة ورقابٌة . اغفل النظام الداخلً لمجلس النواب عددا من الامور 

المتعلقة باجراءات الاستجواب حٌث لم ٌتطرق الى التبلٌغ باعتباره احد الاجراءات الجوهرٌة 

ستجواب اذ ان من حق المستجوب )رئٌس الوزراء او وزٌر( ان ٌبلغ بما هو منسوب الٌه فً الا

خلوه من نص ٌبٌح تأجٌل او تعجٌل مناقشة طلب و, من افعال اي موضوع الاستجواب

) القٌسً  الاستجواب , وخلوه من تفصٌلات تتعلق بسحب طلب الاستجواب

 ( .11,ص1111,حنان

( من النظام 11المادة ) وفق خول مجلس النوابواما بخصوص طرح موضوع للمناقشة  

وذلك بهدف , ( عضواً من أعضائه طرح موضوع عام للمناقشة11وعن طرٌق )الداخلً 

مور أمن مسائل و بداء الرأي حول ما ٌعرض فً المجلس من خلالهاإو , أستٌضاح سٌاسة إ

داء الرقابً ٌجاباً على الأإمور مما ٌنعكس و تلك الأأ سائلمعٌنة وسٌاسة الحكومة تجاه هذه الم

 . (141,ص1111)صالح بشرى, لمجلس النواب

لهذا تبدو هذه الوسٌلة هً الاخرى غٌر المستخدمة بشكل كافً من قبل السادة الاعضاء اما 

رغبة بسبب عدم تحقق النصاب القانونً الذي ٌشترطه الدستور لممارسة هذه الوسٌلة او لعدم 

الاعضاء فً استعمال هذا الحق كوسٌلة للرقابة البرلمانٌة , وٌمكن ملاحظة ان الاستضافات 

التً تقوم بها اللجان لاعضاء السلطة التنفٌذٌة فً مقارها قد حلت محل الوسٌلة اذ اصبحت 

المواضٌع العامة للمناقشة  الاستضافات فً مقار اللجان الدائمة لمجلس النواب اكثر من طرح

 (91,ص1111)مكتب وزٌر الدولة لشؤون مجلس النواب,, ن حٌث العدد والاستعمالم

ان الخلل فً عمل مجلس النواب العراقً لاٌقتصر على نصوص الدستور والنظام الداخلً فقط, 

نجده غٌر قادر على مراقبة تصرفات فالواقع العملً للمجلس فً ممارسة حقه للتحقٌق البرلمانً 

تى اصبحت السلطة التنفٌذٌة هً المهٌمنة على مختلف نواحً الحٌاة الحكومة واجهزتها ح

 1111الاقتصادٌة او السٌاسٌة بل وتمتلك بٌدها زمام الامور ومصٌر البلاد. ولم ٌنص دستور 

واشار النظام الداخلً لمجلس  البرلمانً . صراحة على حق مجلس النواب فً اجراء التحقٌق

الى حق المجلس فً اجراء التحقٌق البرلمانً بٌد انه تناول  1113النواب العراقً الصادر عام 

لبقٌة الوسائل الرقابٌة الاهتمام كما فعل بالنسبة  ٌولههذا الحق بشكل مقتضب وعابر ولم 
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ومن ناحٌة اخرى فأن ناقشة والاستجواب هذا من ناحٌة .كالسؤال وطرح موضوع عام للم

لم تكن بمستوى النصوص القانونٌة التً وضحت  صلاحٌة واحكام اللجان التحقٌقٌة وسٌر عملها

 .  (14,ص1111صلاحٌات واحكام سٌر عمل اللجان الدائمة فً المجلس )علً تغرٌد,

ان اغلب حالات الاستجواب او التحقٌق البرلمانً )اي نوع من انواع الرقابة البرلمانٌة( فً 

( انتهت نتٌجتها الى عدم تحرك اي 1111-1111الاولى ) ةالعراق فً الدورة البرلمانٌ

سوى   حكومً مسؤولولم ٌحاسب اي وزٌر او اي  سواء كانت سٌاسٌة او وزارٌة مسؤولٌة

 أداء على الرقابً النواب مجلس ان دوراستجواب رئٌس هٌئة النزاهة وقدم المستجوب استقالته. 

 أسباب ذلك وراء وٌقف غائباً, نقل لم إن فاً كان ضعٌ 1111-1111 النٌابٌة الدورة فً الحكومة

 العراق, فً الراهنة المرحلة ظاهرة أضحت المحاصصة أن فً لاشك منها المحاصصة عدٌدة

 مع التعامل ٌُحبّذون لا أو ٌرٌدون لا الحكومة فً المسؤولٌن بعض أن نجد الآخـر الجانب وفً

 تفسٌرات على التعـكز عبـر البرلمـانٌة الرقابة وسائل من ٌُتٌحه وما الدٌمقراطً النـظام أدوات

 التفسٌر وقواعد الدستور ومضامٌن لروح الفهم من مستوى لأدنى تفتقـر دستـورٌة لنصـوص

 السنوات فً العراق شهد الأمنً لقد الوضع وتردي القانونً, التفسٌر فن أرباب لدى بها المسلم

 السنوات فً ولاسٌما عمله, مهام بمباشرة السابق النواب مجلس قٌام رافقت التً السابقة ةالأربع

 كانت وبالتالً ,التام الانهٌار حد إلى وصلت حتى الأمنٌة الأوضاع فً تردٌّاً  ,1111-1113

 الوعً وضعف الفاعل, الرقابً بدوره المجلس قٌام دون حالت قد المتردٌة الأمنٌة الأوضاع

 إلى وافتقارهم النواب مجلس أعضاء لدى السٌاسً الوعً نضج عدم أن فً لارٌب البرلمانً

 أنعكس ما الحكومة, أعمال إزاء للمجلس الرقابً الدور ضعف إلى أفضى والتجربة الخبرة

)العنبكً طه  وحرٌاتهم الأفراد حقوق حماٌة فً المجلس دور على سلبً بشكل بدوره

 ( .1,ص1111,

لنٌابٌة وحتى حٌنما تم تحرٌك هذا ان الدور الرقابً لمجلس النواب كان معطلا فً هذه الدورة ا

الدور فً الفصل التشرٌعً الاخٌر, ففً الاغلب الاعم ان من حرك هذا الدور فً هذه المرحلة 

لم تكن دوافعه الحرص والشعور بالمسؤولٌة والعمل على تفعٌل اداء مجلس النواب ومتابعة 

ن ٌصب فً مصلحة الوطن عمل الوزارات بغٌة تقوٌم وتحسٌن ادائها التنفٌذي الذي ٌنبغً ا

والمواطن,ولكنها كانت من باب التروٌج لانفسهم ومن ٌقف خلفهم من الاحزاب والكتل , 

وبالتالً اضحى البرلمان منبرا للخطب السٌاسٌة والدعاٌة الانتخابٌة , وهناك من النواب من 

كانت  حرك الدور الرقابً لحسابات شخصٌة قد تكون بعضها اخذت طابعا )ثأرٌا( او انها

 . (11,ص1111لغرض التسقٌط السٌاسً )المعموري عبد علً,
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 (6002-6000) لثانٌةالاداء الرقابً للبرلمان العراقً للدورة ا :المطلب الثانً

اثر منافسة انتخابٌة اكبر من سابقتها  1111اذار  3انتخب العراقٌون ثانً مجلس نٌابً لهم فً 

مقاطعة للانتخابات , وجرت الانتخابات وفق  ةاٌاركة واسعة فً الانتخابات دون لتشمل مش

المعدل ,وباشر المجلس اعمال واختصاصات فً  1111( لسنة 11قانون الانتخابات رقم )

تشرٌع القوانٌن الاتحادٌة وعملٌة المصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة بأغلبٌة ثلثً 

منح الثقة للحكومة و جلس الوزراء م اعضاء مجلس النواب وانتخاب رئٌس الجمهورٌة ورئٌس

 .( 11,ص1111العراقٌة والرقابة على ادائها التنفٌذي )دلٌل مجلس النواب,

الانتخابات عن فوز جزئً للقائمة العراقٌة التً ٌقودها اٌاد علاوي , حٌث  نتائجاسفرت 

ف دولة مقعدا مما جعلها اكبر القوائم فً مجلس النواب , وحصلت قائمة ائتلا 91حصلت على 

مقعدا . كانت الانتخابات خلافا مثٌر للجدل ومحل خلافات  19القانون بقٌادة نوري المالكً على 

حول تشكٌل الحكومة . ومنح مجلس النواب العراقً ثقته للحكومة الجدٌدة التً بٌن الاطراف 

لوزراء طال انتظارها مع تولً نوري المالكً رئاسة الوزراء وحسٌن الشهرستانً نائبا لرئٌس ا

وروج نوري شاوٌس نائب اخر لرئٌس االوزراء , وصالح المطلك نائبا ثانً لرئٌس الوزراء 

 . (1,ص1111كما صوت البرلمان على البٌان الوزاري )شبكة الاعلام العراقً ,

قد لوحظ ان الجهد الرقابً للبرلمان خلال هذه الدورة التشرٌعٌة عانى من قصور واضح , حٌث 

ثلاثة استجوابات فقط علما ان احد هذه الاستجوابات كان غٌابٌا. واكتفى بجلسات لم ٌنجز سوى 

الاستضافة , فاذا اخذنا بنظر الاعتبار ان كلمة الاستضافة لم ترد لا فً الدستور ولا فً النظام 

الداخلً , واٌضا ان دلالات هذه المفردة الفعالة الدخٌلة اخف وطاة من دلالات مفردة فعالٌة 

الاستجواب المباشر واكتفى بفعالٌات  واب , سنعرف بالتاكٌد ان مجلس النواب تجنبالاستج

تكاد ان تكون بروتوكلٌة , من اجل تجنب المواجهة المباشرة مع السلطة التنفٌذٌة مما 

ٌعنً فشله فً تنفٌذ مراقبة اداء هذه السلطة بالشكل الذي وصفه له الدستور وحدده نظامه 

ه الدورة شهدت الكثٌر من الخلافات السٌاسٌة وصحٌح ان كتلة رئٌس الداخلً . صحٌح ان هذ

الوزراء الداعمة للحكومة , كانت كبٌرة متماسكة لدرجة حالت دون اجراء الكثٌر من 

استجواب مع جلسة  ل الدورة النٌابٌة الثانٌة جلستاالاستجوابات . جرت فً مجلس النواب خلا

هذا التقسٌم للجلسات الى استجواب واستضافة ٌخرج جلسة استضافة . 41استجواب غٌابٌة , و

عن المالوف فً الاعراف النٌابٌة , وٌكاد ٌكون مٌزة خاصة للبرلمان العراقً )مركز مدارك 

  ( .14,ص1114للبحوث والدراسات,
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تم استجواب مجلس النواب السٌد فرج الحٌدري رئٌس مجلس المفوضٌة العلٌا المستقلة 

من قبل النائبة حنان الفتلاوي , وحدد رئٌس المجلس الٌة الاستجواب  واعضاءهاللانتخابات  

بتقدٌم النائب لسؤاله ومن ثم الاستماع الى رد المستجوب , بعدها طرحت النائبة حنان الفتلاوي 

وبناء على الطلب  طلب الاستجواب مجموعة من الاسئلة ابرزها الالٌة الخاصة بالتعٌٌن, مقدمة

بتارٌخ  السٌد صابر العٌساوي امٌن بغداد ان الوائلً تم استجوابالمقدم من النائب شرو

, وانهى المجلس استجواب السٌد صابر العٌساوي فً الجلسة العاشرة بتارٌخ 11/11/1111

بدا مجلس النواب عملٌة استجواب السٌد جاسم محمد جعفر وزٌر الرٌاضة .و  13/11/1111

ٌة الاستجواب غٌابٌا , وبدا مقدم الطلب النائب ى عملغٌابٌا بعدما صوت المجلس عل والشباب 

. وتم استجواب حول عقود المدٌنة الرٌاضٌة بهاء الاعرجً بطرح الاسئلة والاستفسارات

وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً من قبل النائب )حٌدر الملا( ولكنه لم ٌحضر.واستجواب 

اسم ولم ٌحضر اٌضا )المرصد النٌابً وزٌر الصناعة والمعادن من قبل النائبة عالٌة نصٌف ج

 (13,ص1114العراقً,

ان نسبة طرح الاسئلة حسب التقرٌر النٌابً فً  ابالبحوث فً مجلس النو دائرة وتشٌر

وهذا ٌبٌن وجود اخفاض نسبً فً عدد الاسئلة الموجهة فً  (11)الدورة الثانٌة كانت 

, ولم ٌمارس مجلس النواب وظٌفة حجب الثقة طٌلة هذه الدورة الثانٌة عن الدورة الاولى

بلغ عدد اللجان التحقٌقٌة من قبل مجلس الدورة , واما بخصوص لجان التحقٌق فانها 

( لجنة تحقٌقة تنوعت توجهاتها واختصاصاتها , 111النواب للدورتٌن الاولى والثانٌة )

ب المختصٌن فً القضٌة ولكن من الملاحظ فً تشكٌل هذه اللجان عدم اختٌار النوا

عاصرت الاحداث الساخنة الا انها لم تعلن نتائجها المعروض التحقٌق فٌها اضافة انها 

ولم تخرج بمخرجات واضحة للراي العام وكانت النتائج فً حال اعلانها محل تشكٌك من 

من قبل مجلس النواب ن ٌ. وبلغ مجموع الاستضافات للمسؤولٌن التنفٌذٌالاعضاء انفسهم 

( 11( توزعت على الدورتٌن اذ شملت الدورة الاولى )119للدورتٌن الاولى والثانٌة )

( 11استضافة ,بٌنما كان نصٌب الدورة الثانٌة اقل من ذلك اذ كان عدد الاستضافات )

 (.11.ص1114,مجلس النواب, دائرة البحوث)استضافة 
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 (6006-6002من )الاداء الرقابً للبرلمان الاردنً للفترة  -المبحث الثانً

كان لا بد لنا  والسادس عشرالخامس عشر الاردنً لحدٌث عن الاداء الرقابً للبرلمان بداٌة ا

ومن أبرز التقارٌر وأهمها ,  هاالاداء الرقابً عبر التقارٌر التً قامت برصد من أن نتتبع هذا

الامر وهو مشروع وأدقها التقارٌر الصادرة عن  "مرصد البرلمان الأردنً"  والتً تبنت هذا 

مستقل وغٌر حزبً, ٌهدف إلى تعزٌز الشراكة بٌن البرلمان ومختلف مؤسسات المجتمع المدنً 

والنهوض بمستوى الممارسة البرلمانٌة فً شقٌها التشرٌعً والرقابً من خلال تقدٌم أفضل 

وتبوٌبها  الخبرات والممارسات الدولٌة, متوخٌاً الدقة والعلمٌة والموضوعٌة عند جمع بٌاناته

 .وتحلٌلها

الخامسة للدورة  الاردنًوعلٌه سوف تناول فً هذا المبحث الاداء الرقابً للبرلمان 

 ( فً مطلبٌن :6006-6000) السادسة عشر( والدورة 6002-6002)عشر

 

الخامس عشر الأردنً  النواب الاردنً الأداء الرقابً لمجلس -المطلب الاول :   

(6002-6002) 

نجد انه قد لخص منجزات مجلس  النٌابً الاردنً بالرجوع الى التقارٌر الصادرة عن المرصد 

النواب الخامس عشر التشرٌعٌة والرقابٌة , وهو الأول الذي ٌصدره "مرصد البرلمان الأردنً" 

 تقارٌر الرقابٌة المواكبة للجلسات أو تلك التً تختص بتحلٌل الأداء البرلمانًالمن ضمن سلسلة 

 حٌال عدد من القضاٌا ذات الأولوٌة بالنسبة للمواطنٌن الأردنٌٌن. وٌمكن ان نوجزها كما ٌلً : 

 أولاً: الأسئلة

ٌعتبر السؤال النٌابً أحد الأدوات الرقابٌة التً منحها النظام الداخلً لمجلس النواب, وٌحق لكل 

نٌابته بغض النظر عما إذا كان  نائب توجٌه الأسئلة إلى السلطة التنفٌذٌة فً أي وقت وطٌلة فترة

من النظام ,114المجلس منعقداً أو كان فً إجازة بموجب ما نص علٌه نظامه الداخلً.)المادة 

 . س النواب الاردنً(لالداخلً لمج
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 اسئلة 114نائباً من عدد أعضاء المجلس الكلً قدموا  11تشٌر وثائق المجلس الرسمٌة إلى أن 

ة نائباً لم ٌقدموا أي سؤال للسلط 11خلال فترة انعقاد الدورة العادٌة الثانٌة, مما ٌعنً أن 

وتصدر النائب محمد القضاة قائمة النواب الثلاثٌن الذٌن وجهوا التنفٌذٌة خلال انعقاد الدورة, 

 1ٌفات سؤالاً, ووجه النائبان وصفً الرواشدة وتٌسٌر شد 11أسئلة للحكومة فقد طرح منفرداً 

أسئلة لكل منهما, ووجه النواب محمد زرٌقات وعدنان العجارمة وعزام الهنٌدي خمسة أسئلة 

محمد الحاج لكل منهم, وقدم النواب نارٌمان الروسان, وعبد الحمٌد الذنٌبات وحمزة منصور و

, هانًوقاسم بنً  ووجه النواب عاطف الطراونة, وعبد الكرٌم الدغمً,أربعة أسئلة لكل منهم, 

وسلٌمان السعد, وشرف الهٌاجنة ثلاثة أسئلة لكل منهم, ووجه النواب عادل خطاب, وأحمد 

وقدم عشرة  العتوم, وخالد البكار, وعبد الرؤوف الروابدة, وعبدالله غراٌبة سؤالٌن لكل منهم.

نواب سؤالاً واحداً فقط لكل منهم خلال الدورة وهم النواب زٌادة الشوٌخ, وتوفٌق كرٌشان, 

مد البشابشة, ومٌشٌل حجازٌن, وعلً الضلاعٌن, ومبترك أبو ٌامٌن, وهانً النوافلة, وأح

 (11ص ,1119,وصلاح الزعبً, وخلٌل عطٌة, وعبد الله الجازي.) مرصد البرلمان الاردنً

حٌث سجلت كتلة نواب حزب جبهة العمل الإسلامً  وتمثل الأسئلة المقدمة جمٌع كتل المجلس

% من عدد الأسئلة الموجهة 41سؤالاً وبنسبة  41لأسئلة بتقدٌم أعلى نسبة فً توجٌه ا

% ثم كتلة الإخاء الوطنً 11سؤالاً وبنسبة  14للحكومة, تلٌها كتلة التٌار الوطنً التً قدمت 

أسئلة  1% ثم الكتلة الوطنٌة التً سجلت نسبة متدنٌة بلغت 11سؤالاً وبنسبة  11التً قدمت 

وٌلاحظ التفاوت  %.11سؤالاً وبنسبة  14واب المستقلون % بٌنما قدم الن1فقط وبنسبة 

الواضح فً اهتمام نواب الكتل وأولٌاتهم فً توجٌه الأسئلة بالنسبة للسٌاسات, ففً الوقت الذي 

منح فٌه نواب كتلة حزب جبهة العمل الإسلامً الأولوٌة لمحور التشرٌع والعدل, فإن باقً 

الاقتصاد والمال والأعمال الأهمٌة الأولى فً الكتل الأخرى والمستقلٌن أولوا محور 

 موضوعات أسئلتهم.

وزٌراً, من بٌنهم  11ومن الملاحظ أن جمٌع الأسئلة التً وجهها النواب ذهبت جمٌعها إلى 

سؤالاً, بٌنما تلقى  11رئٌس الوزراء الذي كان له النصٌب الأكبر فً توجٌه الأسئلة حٌث تلقى 

ٌرا المٌاه والتعلٌم العالً والبحث العلمً فً المرتبة الثالثة بواقع أسئلة, وجاء وز 1وزٌر العمل 

خمسة أسئلة لكل منهما, ثم وزٌر الصحة الذي تلقى أربعة أسئلة, بٌنما وجهت لوزراء النقل, 

والسٌاحة, والآثار, والأشغال العامة والإسكان, ووزٌر الأوقاف ثلاثة أسئلة لكل منهم, وتم 

طاقة, وسؤال واحداً لكل من وزراء المالٌة, والزراعة, والداخلٌة, توجٌه سؤالٌن لوزٌر ال

 والعدل, ووزٌر الدولة لشؤون الإعلام والاتصال.
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سؤالاً من مجمل الأسئلة الموجهة للحكومة لم  14وتشٌر السجلات الرسمٌة لمجلس النواب أن 

ن كان قد وجههما فً وقت ٌتم الرد علٌها أثناء انعقاد الدورة, بٌنما قام نائب واحد بسحب سؤالٌ

سابق لرئٌس الوزراء ٌتعلقان بسٌاسات التشرٌع والعدل. كما قام نفس النائب بإلغاء سؤال واحد 

لقد عقد المجلس أربع جلسات فقط طٌلة  وجهه إلى رئٌس الوزراء أٌضاً وٌتعلق بنفس السٌاسات.

درج على جداول أعمالها ما دورته العادٌة الثانٌة لمناقشة الأسئلة وردود الحكومة علٌها, وأ

تتح الفرصة لهم  سؤالاً, حٌث تم تكرار إدراج بعضها لكون أصحابها لم 111مجموعه 

 لمناقشتها فً جلسات سابقة, كما أن بعضها ٌعود لتوارٌخ سابقة على الدورة العادٌة الثانٌة.

ٌة التً ٌمنحها وٌلاحظ أن الحكومة لم تلتزم بنصوص النظام الداخلً المتعلقة بالمهلة الزمن

للحكومة للرد على أسئلة وأجوبة الحكومة علٌها لفترات طوٌلة لا تتناسب وأحكام النظام الداخلً 

 (11ص,1119,) مرصد البرلمان الاردنً للمجلس

سؤالاً, قامت  149إن أبرز ما ٌمكننا ملاحظته أن الدورة العادٌة الأولى للمجلس شهدت تقدٌم 

سؤالاً منها, بٌنما لم ٌنجح المجلس بمناقشتها جمٌعاً تحت القبة, إذ  191الحكومة بالرد على 

سؤالاً من بٌن مجموع الأسئلة التً أجابت الحكومة علٌها ووصلت إلى المجلس,  11ناقش فقط 

سؤالا من مجموع  11وأجابت الحكومة على عضها إلى الدورة العادٌة الثانٌة, فٌما قام بترحٌل ب

 31أسئلة, قام بإدراج  114النواب خلال الدورة العادٌة الثانٌة والبالغة  هاوجالأسئلة الكلً التً 

سؤال منها. ولم ٌعرف سبب عدم إدراج الأسئلة العشرة الأخرى على جداول أعمال الدورة, 

وإن كان المجلس قد عمل على ترسٌخ عرف برلمانً بأن ٌقبل طلب النائب شفاهة بعدم إدراج 

بالرغم من مخالفته الصرٌحة للنظام الداخلً للمجلس الذي ألزمت  سؤاله على جدول الأعمال,

لرئٌس الجواب إلى مقدم السؤال, اٌبلغ  نمن النظام الداخلً با 113الفقرة "ج" من المادة 

وٌدرج السؤال والجواب على جدول أعمال أو جلسة مخصصة للأسئلة والاستجوابات 

سؤالاً تعود للعام الأول  19لثانٌة أدرج المجلس وخلال الدورة العادٌة ا, والاقتراحات برغبة"

ولغاٌة ٌوم واحد قبل موعد  1113كانون الأول دٌسمبر  1من عمر المجلس الذي بدأ أعماله فً 

وتم تحوٌل سؤالٌن إلى  .1111تشرٌن الأول أكتوبر  4انعقاد الدورة العادٌة الثانٌة فً 

نائب نارٌمان الروسان حول السٌرة الذاتٌة استجواب فً الدورة العادٌة الثانٌة هما سؤال ال

 . ول رئٌس جامعة البلقاء التطبٌقٌةلوزٌر الطاقة, وسؤال النائب محمود الخرابشة ح
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مما ٌفتح الباب للتساؤل عما إذا كان إعلان النواب تحت القبة أو خارجها عن تحوٌل أسئلتهم  

تحت القبة عن تحوٌل أسئلتهم  نوا ٌعلنوإلى استجوابات جدٌا أم لا, إذ أن العدٌد من النواب كان

إلى استجوابات, لكن سجلات المجلس الرسمٌة لا تشٌر إلى تسجٌل بعض هذه الاستجوابات 

 . (1ص,1119,المفترضة. ) مرصد البرلمان الأردنً 

 

 ثانٌا : الاستجوابات

الداخلً, واحد أهم تعتبر الاستجوابات أحد أبرز الأدوار الرقابٌة المناطة بالمجلس وفقاً لنظامه 

وجوه الرقابة والمساءلة البرلمانٌة التً تمكن النائب من أداء دوره الرقابً على أعمال السلطة 

 (الاردنً من النظام الداخلً لمجلس النواب, 111) المادة التنفٌذٌة

ومنح الدستور الأردنً مجلس النواب مسؤولٌة محاسبة الوزراء مجتمعٌن ومنفردٌن, كما منحه 

الحق بـ "اتهام الوزراء ولا ٌصدر قرار الاتهام إلا بأكثرٌة ثلثً أصوات الأعضاء الذٌن ٌتألف 

منهم مجلس النواب وعلى المجلس أن ٌعٌن من أعضائه من ٌتولى تقدٌم الاتهام وتأٌٌده أمام 

 (1911لسنة  من الدستور الاردنً ,11المجلس العالً.) المادة 

د هذه الحدود فً منح النواب الحق بمساءلة الوزراء, بل ذهب ولم ٌتوقف الدستور الأردنً عن

إلى أبعد من ذلك عندما منح كل "عضو من أعضاء مجلسً الأعٌان والنواب أن ٌوجه إلى 

الوزراء أسئلة واستجوابات حول أي أمر من الأمور العامة وفقاً لما هو منصوص علٌه فً 

لعضو, ولا ٌناقش استجواب ما قبل مضً ثمانٌة النظام الداخلً للمجلس الذي ٌنتمً إلٌه ذلك ا

أٌام على وصوله إلى الوزٌر إلا إذا كانت الحالة مستعجلة ووافق الوزٌر على تقصٌر المدة 

شهدت الدورة العادٌة الأولى تقدٌم استجوابٌن فقط فٌما شهدت الدورة العادٌة الثانٌة . و المذكورة

جدول أعمال الجلسة الأخٌرة للدورة العادٌة الثانٌة تقدٌم سبعة استجوابات أدرج ستة منها على 

الدورة, فٌما تم  فضوقبل أقل من ٌوم واحد على  1119التً عقدت فً الرابع من شهر شباط 

إعلان النائب سلٌمان السعد عن  الاخٌرةتسجٌل استجواب واحد بشكل رسمً , وشهدت الجلسة 

ولوحظ .  اً للكشوفات الرسمٌة لمجلس النوابتقدٌم استجواب لوزٌر العمل, ولم ٌتم تسجٌله وفق

فً الاستجوابات الستة أنها تعلقت جمٌعها بقضاٌا شبهات فساد, ومخالفات للدستور والقوانٌن 

 العمل  إلى مخالفته لقانون العمل.حٌث تطرق استجواب النائب بسام حدادٌن لوزٌر 
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بٌنما تطرقت استجوابات النائب عواد الزواٌدة الأربعة لمخالفة الوزراء لأحكام الدستور إضافة  

لمخالفتهم لأحكام قوانٌن وزاراتهم, وذهب استجواب النائب نارٌمان الروسان إلى التساؤل عن 

مكان عمل وزٌر الطاقة بعد إحالته على الاستٌداع, بٌنما تعلق استجواب النائب محمود 

البرلمان )مرصد  رابشة فً تجاوزات جرت داخل جامعة البلقاء التطبٌقٌةالخ

 . (19,ص1119الأردنً,

 

 ثالثاً: جلسات المناقشة العامة

تبادل الرأي والمشورة بٌن المجلس  عرّف النظام الداخلً لمجلس النواب المناقشة العامة بأنها "

المجلس بطلب مناقشة أي أمر من  لعشرة أعضاء أو أكثر أن ٌتقدموا إلى والحكومة وأجاز "

)المادة  العامة", كما منح الحكومة أٌضاً الحق بأن "تطلب المناقشة العامة" االأمور والقضاٌ

 ( النواب الاردنً من النظام الداخلً لمجلس, 113

وعقد مجلس النواب خمس جلسات مناقشة عامة, ورفض عقد جلسة سادسة, وانتهت تلك 

ٌتم التعامل معها حتى نهاٌة الدورة العادٌة الثانٌة.وسجل المجلس وفً الجلسات لتوصٌات لم 

بداٌات دورته العادٌة الثانٌة عقد أولى جلسات المناقشة العامة لمناقشة الأزمة المالٌة العالمٌة 

وتأثٌراتها على الاقتصاد الأردنً, واستمع المجلس فً مستهلها إلى بٌان حكومً قدمه رئٌس 

نائباً , وخصص المجلس ثانً جلسات مناقشاته  41ذهبً وتحدث فً الجلسة الوزراء نادر ال

العامة للبحث فً قضٌة البورصات العالمٌة وتأثٌراتها على الموظفٌن, ولم ٌستطٌع المجلس 

, والتً تحدث 1111تشرٌن ثانً نوفمبر  1استكمال المناقشة فً الجلسة الأولى التً عقدها فً 

نائباً, وكان رئٌس  11ه لاستكمال المناقشة فً جلسة ثانٌة تحدث فٌها نائباً, مما اضطر 11فٌها 

الوزراء ووزٌر العدل قد قدم كل منهما بٌانا توضٌحٌاً حول الإجراءات الحكومٌة المتخذة 

 (11ص ,1119 ,لاحتواء الأزمة ) المرصد البرلمانً

مخدرات فً المملكة بناء وعقد المجلس ثالث جلسات المناقشة العامة للبحث فً ظاهرة انتشار ال

نائباً, وقدم رئٌس الوزراء الذهبً بٌاناً باسم الحكومة حول انتشار ظاهرة  11على طلب قدمه 

نائباً. وخصص  11المخدرات فً المملكة, تلاه وزٌر الداخلٌة قبل أن ٌتحدث فً الجلسة 

بناء على طلب قدمه  المجلس جلسة المناقشة الرابعة لمناقشة واقع التعلٌم  الجامعً فً الأردن

نائباً, ولم ٌستطٌع المجلس استكمال المناقشة فً الجلسة الأولى مما اضطره إلى عقدها فً  11

الٌوم التالً لاستكمالها , وعقد المجلس خامس جلسات مناقشاته العامة للبحث فً واقع المٌاه فً 
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كانون ثانً  11لجلسة فً نائباً  وعقدت ا 11المملكة الأردنٌة الهاشمٌة بناء على طلب قدمه 

واستهل رئٌس الوزراء الجلسة بتلاوة بٌان حكومً تلاه وزٌر المٌاه والري ببٌان 1119ٌناٌر 

نائباً  11ولم ٌنجح المجلس فً عقد جلسة المناقشة العامة السادسة التً طلب عقدها خر. آ

صالح عقدها نائباً بٌنما صوت ل 19أن صوت ضدها  لمناقشة خصخصة البرٌد الأردنً, بعد

من الملاحظ أن وا فً التصوٌت على طلب المناقشة .نائباً شارك 11من أصل  نائبا 11

جلسات المناقشة الخمسة التً عقدها فً دورته العادٌة الثانٌة لم تتوصل إلى نتائج ملموسة, من 

ى موضوعات جلسات المناقشة شأنها رسم سٌاسات وأهداف لحل المشكلات المترتبة عل

تساؤلات مهمة حول الأسباب التً دعت الأغلبٌة البرلمانٌة لرفض التصوٌت بالإٌجاب  .ةالخمس

من أداء المجلس الرقابً فً دورته  تعززعلى عقد تلك الجلسة الرقابٌة التً كان من شأنها أن 

العادٌة مقارنة بدورته العادٌة الأولى التً عقد خلالها أربع جلسات مناقشة عامة فقط. وتشٌر 

الداعٌة لعقد جلسات  ةوالإحصائٌات أن عدد النواب الذٌن وقعوا على المطالبات الست الأرقام

نائباً لم ٌوقعوا نهائٌاً على أي من المطالبات  44نائباً, مما ٌعنً أن  11مناقشة عامة بلغ عددهم 

على المطالبات الست  11الداعٌة لعقد جلسات مناقشة عامة. وتكررت توقٌعات النواب الـ 

مركز القدس للدراسات (, ومثلت كافة الكتل النٌابٌة والمستقلٌن.  111إلى ما مجموعة لتصل 

 . (1,ص1119,السٌاسٌة 

 رابعاً: الاقتراح برغبة

عرّف النظام الداخلً لمجلس النواب الاقتراح برغبة بأنه "دعوة الحكومة للقٌام بأي عمل ذي 

ن ٌقدم الاقتراح برغبة" خطٌاً إلى أهمٌة ٌدخل فً اختصاصها", واشترط على عضو المجلس أ

وقد شهدت الدورة تقدٌم ثلاثة  ,رئٌس المجلس, وعلى الرئٌس إحالته على اللجنة المختصة" 

اقتراحات برغبة من قبل نائبٌن تتعلق بأمور خدماتٌة ومطالب مناطقٌة تخص دوائرهم 

 . ,من النظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً(111و 111) المادتٌن  الانتخابٌة

 خامساً: العرائض والشكاوي

المدارس الحكومٌة, بٌنما لم تكشف سجلات مجلس النواب عن تقدٌم شكوى واحدة تتعلق بإحدى 

جلس , ومن الملاحظ أن المجلس أٌة عرائض أو شكاوي طٌلة الدورة العادٌة الأولى للم ٌتلق

المقدمة للمجلس الحالً فً دورتٌه العادٌتٌن الأولى والثانٌة لا ٌكاد  ضوالعرائ الشكاوىعدد 

ٌذكر, مما ٌفتح الباب للتساؤل عن آلٌات تقدٌم الشكاوي وقبولها, والإجراءات المتخذة من قبل 

 من قبل المواطنٌن للمجلس تنم عن ا كان قلة تقدٌم العرائض والشكاوىالمجلس تجاهها, وفٌما إذ
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عدم ثقة, أو عدم توفر القناعات لدى المواطنٌن بجدوى تقدٌمها. بالمقابل فإن بعض اللجان تتلقى 

شكاوي من قبل مواطنٌن وٌتم التعامل معها من قبلها مباشرة, لكنها لا تسجل فً السجلات 

, حٌث ٌتعامل المجلس مع العرائض التً تسلم إلى رئٌس المجلس ة للعرائض والشكاوىالرسمٌ

فً حٌن أن العرائض والشكاوي التً  ض رسمٌة وٌتم تسجٌلها فً السجلات .بارها عرائباعت

ٌقدمها المواطنون مباشرة إلى لجان المجلس الدائمة لا تعتبر رسمٌة ولا ٌتم تسجٌلها فً 

 ,) المرصد البرلمانًالسجلات الرسمٌة للمجلس وإنما ٌتم تسجٌلها فً سجلات اللجان.  

 . (11ص,1119

 المذكرات سادساً:

موضوع المذكرات النٌابٌة,  علىلم ٌنص الدستور الأردنً ولا النظام الداخلً لمجلس النواب  

إلا أن العرف البرلمانً أوجد هذه الوسٌلة بحٌث أصبحت من الوسائل الرقابٌة الهامة التً 

ٌمارسها النواب لمراقبة أعمال السلطة التنفٌذٌة, ولعل أهم أسباب اللجوء إلى هذه الوسٌلة هو 

رقابة "الأسئلة سهولتها وسرعتها وعدم مرورها فً مراحل تشرٌعٌة كباقً وسائل ال

والاستجوابات", حٌث ٌعد النائب أو مجموعة من النواب أو كتلة نٌابٌة مذكرة بموضوع معٌن 

ترسل إلى رئٌس مجلس النواب بطلب مخاطبة جهة معٌنة بموضوع تلك المذكرة, ووصل عدد 

 44المذكرات التً قدمها النواب فً الدورة العادٌة الأولى للمجلس النٌابً الخامس عشر 

مذكرة من اللجان الدائمة  11مذكرات منها, وتوزعت على  1مذكرة, تمت الإجابة على 

مذكرة,  11مذكرة من النواب.وقدم النواب فً الدورة العادٌة الثانٌة للمجلس  11للمجلس, و 

مذكرة منها فقط, فً حٌن لم ٌتم الرد  11وفقاً لسجلاته الرسمٌة, وقامت الحكومة بالرد على 

 (1119,مذكرات حتى انتهاء الدورة. )موقع مجلس النواب الأردنًعلى باقً ال

كان ٌعانً ضعفا من حٌث   لمجلس النواب الخامس عشر ان الدور الرقابًوٌرى الباحث 

"الأسئلة والأجوبة, والمذكرات, وجلسات المناقشة العامة... إلخ" لجهة المتابعة, إذ ٌبدو أن 

آلٌات متابعة مطالب النواب وأسئلتهم غٌر فعّالة ودٌنامٌكٌة ومتواصلة, فالكثٌر من الأسئلة 

التوصٌات والنتائج التً انتهت والمذكرات لا تلقى الاهتمام الكافً أو الجواب الوافً, كما أن 

أن نتائج  .التً عقدها خلال الدورة لم تلق المتابعة الكافٌة ةإلٌها جلسات المناقشة العامة الخمس

ح بها النظام الداخلً للمجلس فٌما مالرقابة تظهر أن الحكومة لم تلتزم بالمهل الزمنٌة التً ٌس

 . ٌتعلق بالإجابة على أسئلة النواب والاستجوابات

 



www.manaraa.com

111 
 

الأداء الرقابً للمجلس النواب الاردنً السادس عشر الأردنً  -المطلب الثانً:   

(6000-6006) 

شهرا  فقط حتى أصبح  11السادس عشر عاصر أربع حكومات فً   الاردنً مجلس النوابان 

ٌسمى سابقة فً مجلس النواب السادس عشر  بـ"مقبرة الحكومات" بالرغم من أنه لم ٌسقط أي 

 ان لنا فٌمكن الرقابً دوره عن وأما , حكومة منها  كونه منح الثقة لجمٌع الحكومات فً عهده

 :  ٌلً كما الدور  هذا نجمل

 الأسئلةأولا: 

كشفت السجلات الرسمٌة لمجلس النواب إن عدد الأسئلة الكلً التً تم توجٌهها للحكومة 

سؤالا مسجلا بذلك أعلى نسبة توجٌه أسئلة  431 بلغ 11/1/1111 وحتى 1/11/1111منذ

, وبذلك ٌسجل المجلس السادس عشر فً 1919عامر مجلس النٌابً الحادي عشللحكومة منذ ال

سؤالا  111دورته العادٌة الأولى أعلى عدد فً الأسئلة الموجهة للحكومة التً أجابت على 

 ( 11 ص, 1111,فقط.) المرصد البرلمان الأردنً وجواب سؤالمنها, أدرج منها 

ه قدم فً ثم إن سجلات مجلس النواب السادس عشر فً دورته العادٌة الأولى تكشف عن ان 

سؤالا,  111سؤالا, بٌنما قدم فً عهد حكومة د.معروف البخٌت 111حكومة سمٌر الرفاعً

إجابات حكومٌة. وفً الدورة العادٌة  111من اصل 113وأدرج طٌلة دورته العادٌة الاولى

الا سؤ 111العدد الكلً للأسئلة التً وجهها النواب طٌلة إنعقاد الدورة العادٌة الثانٌة بلغ الثانٌة 

وفقا للسجلات الرسمٌة الموثقة لدى الأمانة العامة لمجلس النواب. أما من حٌث توزٌع الاسئلة 

حسب السٌاسات الوطنٌة , كان للمحور الإقتصادي بكل تفرٌعاته حظً بالجانب الأكبر من 

% وبعدد اجمالً  41,19اهتمام النواب, وقد شغل هذا الإهتمام النسبة الأكبر إذ بلغت نسبته 

( 13%, وبواقع ) 11,31بالمرتبة الثانٌة بنسبة  ( سؤالا, ثم الطاقة111ً هذا المحور بلغ )ف

وحظً محور  .( سؤالا13%, وبعدد اسئلة بلغت ) 1,31سؤالا, ثم البنى التحتٌة بنسبة بلغت 

عدد الأسئلة  غالدٌمقراطٌة والإصلاح السٌاسً بالمرتبة الرابعة من اهتمامات النواب فقد بل

% , ثم محور التعلٌم والجامعات  1,11( سؤالا, وبنسبة بلغت 14الموجهة فً هذا المحور)

( سؤالا, وبنسبة بلغت 11بالمرتبة الخامسة فقد بلغ عدد الأسئلة الموجهة فً هذا المحور) 

 (11ثم بمحور الصحة والرفاه الإجتماعً فً المرتبة السادسة وبعدد أسئلة بلغت )% 1,11"

 (1,ص1111,% )مركز القدس للدراسات السٌاسٌة 4,31سؤالا وبنسبة بلغت 
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( اسئلة لكل 1)  وتساوت اهتمامات النواب بمحوري السٌاسة الخارجٌة والدفاع والأمن بواقع

%". وتكشف المعطٌات الرسمٌة  1,19محور من المحورٌن, وبنسبة بلغت لكل منهما "

فقط قاموا بتوجٌه الأسئلة للحكومة مستخدمٌن هذا الحق  نائباً  41لخارطة الأسئلة النٌابٌة أن 

نائبا الصمت التام تجاه إستخدامهم هذا الحق الذي ظهر وكأنه  31الرقابً الهام , بٌنما إلتزم 

 41,11حق مهجور. فإن نسبة النواب الذٌن إستخدموا حقهم الرقابً فً توجٌه الأسئلة بلغت ) 

غ عدد النواب الذٌن قاموا بتوجٌه سؤال واحد فقط من بٌن % ( أي ثلث أعضاء المجلس فقط.وبل

 ,1111,نائباً. )مرصد البرلمان الاردنً  11العدد الكلً من النواب الذٌن وجهوا الأسئلة 

 (11 -11ص

 ثانٌا : الاستجوابات

استجوابات,وقد وردت  1 بلغ عدد الاستجوابات التً قدمها السادة النواب خلال هذه الدورة

واستنادا لما ورد فً ,  اجها لضٌق الوقت وانتهاء الدورةلٌها جمٌعا, ولم ٌتم إدرالإجابة ع

التقرٌر الرسمً عن منجزات المجلس فان عدد الاستجوابات الناجزة التً تم تقدٌمها رسمٌا 

والتً وصلت إجابات الوزراء المعنٌٌن علٌها ثلاثة استجوابات, إلا أن السؤال الأبرز أٌن بقٌة 

ت التً أعلن النواب عنها تحت قبة المجلس ولماذا لم ٌتم تقدٌمها.فقد شهدت جلسات الاستجوابا

نواب عن تحوٌل أسئلة لهم الى استجوابات" النائب  1المجلس فً الدورة العادٌة الأولى إعلان

استجوابات, واستجواب واحد لكل من النواب محمد الشوابكة, محمود  1فواز الزعبً 

ان المجالس لم تفعل بالمطلق العمل  .جمال قموه, ومحمد زرٌقات"عطٌة,  الخرابشة, خلٌل

الرقابً المتمثل باستجواب الوزراء, بالرغم من ان المجلس السادس عشر الحالً سجل أعلى 

عدد فً تقدٌم الاستجوابات الا انه بالمقابل بقً ٌسٌر فً فلك المجالس السابقة فلم ٌقم بتفعٌل هذا 

ٌقم بإدراجها على جدول أعمال جلساته. أما فً الدورة العادٌة الثانٌة  العمل الرقابً الهام ولم

إستجوابات منذ ( 1 )فإنه ٌحتفظ السجل الرسمً لمجلس النواب المخصص للإستجوابات بتسجٌل

عقب فض  1111/  3/ 1بدء الدورة العادٌة الثانٌة فٌما تم تسجٌل إستجواب سابع بتارٌخ 

وسجل النواب حمد الحجاٌا, وطلال الفاعور, ب محمد المراعٌه .الدورة العادٌة الثانٌة للنائ

واحمد العتوم, ومحمود الخرابشه استجواباً واحداً لكل منهم , بٌنما سجل النائبان أحمد الهمٌسات 

ووصفً الرواشده إستجوابٌن لكل منهما.وٌلاحظ أن العدٌد من النواب أثناء مناقشة أسئلتهم تحت 

 .بتحوٌل أسئلتهم إلى إستجوابات إلا أنهم لم ٌقوموا بذلكالقبة قاموا بالتهدٌد 

 



www.manaraa.com

111 
 

 ثالثا : الاقتراح برغبة 

ٌلاحظ أن هناك تراجع كبٌر وحاد فً اهتمام المجلس النٌابً السادس عشر بتفعٌل هذه الوسٌلة  

البرلمانٌة الهامة فً الرقابة. انخفض هذا الاهتمام بشكل مثٌر للتساؤل حٌث تم تلاشى هذا 

 م تماما فً الدورة العادٌة الأولى للمجلس السادس عشر ولم ٌرد أي اقتراح برغبة الاهتما

 رابعا : المذكرات

مذكرة  111سجل مجلس النواب السادس عشر أعلى نسبة توجٌه مذكرات اذ بلغ عددها الكلً

مذكرة منها.ومن الملاحظ ان استخدام المذكرات واللجوء إلٌها كوسٌلة  11أجابت الحكومة على

ن وسائل الضغط البرلمانٌة الوظٌفٌة على الحكومة قد بدأت تترسخ فً المجلس الثالث عشر, م

 وتم التوسع فً استخدامها فً المجالس التالٌة وبشكل لافت للانتباه.

 خامسا: لجان التحقق

لجنة تحقق نٌابٌة خاصة فً  11شكل مجلس النواب السادس عشر فً دورته العادٌة الاولى

ملفات وقضاٌا ٌعتقد ان فٌها شبهات فساد, واستند بعضها على توصٌات وردت فً تقارٌر سابقة 

نائبا للمطالبة بتشكٌل لجنة تحقق  11وقدمت المذكرة الأولى بعد توقٌعها من,لدٌوان المحاسبة 

فً محافظة اربد ولم  شراؤهانٌابٌة فً شبهة فساد فً مبنى مؤسسة الضمان الاجتماعً الذي تم 

وقدمت مذكرة أخرى للمطالبة , جلسة وتم ترحٌلها إلى جلسة لاحقةتطرح هذه المذكرة على ال

مكتبة  ووافق المجلس على تفوٌض, ابٌة فً ملف كازٌنو البحر المٌتبتشكٌل لجنة تحقق نٌ

نائبا مذكرة طالبوا فٌها بتشكٌل لجنة تحقق نٌابٌة للوقوف  11ووقع , الدائم بتشكٌل تلك اللجنة

ولم ٌتم طرحها على  11/1/1111على أعمال الشغب التً جرت فً تظاهرة ٌوم الجمعة

 1/1/1111وفً الجلسة السادسة عشرة المنعقدة بتارٌخ .الجلسة وتم ترحٌلها إلى جلسة تالٌة

إلا أن المجلس لم ٌستطع مناقشتها,  أعٌد طرح تلك المذكرات على جدول أعمال تلك الجلسة

 9/1/1111وفً ملحق الجلسة السادسة عشرة المنعقدة بتارٌخ وقام بترحٌلها إلى جلسة لاحقة.

ال الشغب فً مسٌرة الجمعة لكونها منظورة رفض المجلس تشكٌل لجنة التحقق المتعلقة بأعم

ألغى المجلس المذكرة  11/1/1111وفً الجلسة السابعة عشرة المنعقدة بتارٌخ.لقضاءأمام ا

نواب للمطالبة بتشكٌل لجنة نٌابٌة خاصة بمكافحة الفساد, وإرجاء النظر فٌها  11الموقعة من

ى النظام الداخلً. وألغى المجلس إلى حٌن مباشرة المجلس بمناقشة التعدٌلات المقترحة عل

نائبا ودعوا فٌه إلى تشكٌل لجنة لمراجعة قضٌة سحب الأرقام   11الطلب الثانً الذي وقعه
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لجنة تحقٌق فً الدورة العادٌة الثانٌة ,  وبلغ عدد اللجان  11كما وشكل مجلس النواب  الوطنٌة.

لجنة لا تتعلق برئٌس وزراء  11حكومة التً تم حلها وإحالتها الى هٌئة مكافحة الفساد أو الى ال

أو وزراء , فٌما كان المجلس قد أنهى التحقٌق فً ملفً الصحة والكازٌنو , وهذه الدراسة لن 

تذهب فً التفاصٌل الكثٌرة والمتشعبة لهذا الملف الواسع والشائك, ولكن من الواضح أن 

اللجان كانت جزءاً لا ٌتجزأ من التاثٌرات السلبٌة التً القت بظلالها على المجلس بسبب تلك 

المرصد )   ةالطوٌلة فً دورته العادٌة الثانٌأزمة داخلٌة عاشها المجلس طٌلة أٌامه العصٌبة 

  (11ص,1111 ,البرلمانً

ان من اهم المعوقات البرلمانٌة التً واجهت مجلس النواب العراقً للدورات النٌابٌة للفترة من 

كبٌر فً بنٌته الداخلٌة وذلك بفعل اسباب وعوامل متعددة  على انه عانى من خلل 1111-1114

فأغلب جلسات مجلس النواب  منها غٌاب القواعد القانونٌة الرادعة لمسألة الغٌاب البرلمانً,

, العراقً كانت تعانً صعوبة انعقاد الجلسات لعدم حصول النصاب من جراء الغٌاب البرلمانً

لعراقً ٌعانً من قصور تتعلق بالشروط الشكلٌة وكان النظام الداخلً لمجلس النواب ا

والموضوعٌة لادوات الرقابة البرلمانٌة وتكرٌس مبدأ المحاصصة حٌث تشكلت وفق هذا المبدأ 

 بعد الحكومة بموجبها تشكلت التً لذلك نجد ان الطرٌقة, 1111نٌسان  9الحكومات بعد 

 تختلف لا نراها التً وطنٌة شراكة عنوان حكومة تحت البرلمانٌة 1111-1113 انتخابات

 مبدأ وفق على تشكلت التً (1114-1111) ولاٌتها المنتهٌة الوطنٌة الوحدة حكومة عن كثٌراً 

كذلك نجد غٌاب المعارضة البرلمانٌة مما انعكس سلبا على اداء المجلس .المحاصصة اٌضا 

ومجمل نشاطاته, وعلى الرغم من اهمٌة الرقابة البرلمانٌة فأن معظم اعضاء مجلس النواب 

الكافً لمضامٌنها وابعادها والٌاتها مما اثر سلبا على مستوى رقابة  الاستٌعابلٌس لدٌهم 

الفترة من  تنفٌذٌة.وكذلك شهد العراق تردي فً الوضع خلالالمجلس على اعمال السلطة ال

 (11,ص1111اثر على عمل جلسات مجلس النواب  )المعموري عبد علً, 1111-1111

ومن اهم المعوقات التً اثرت على عملٌة الرقابة البرلمانٌة هً الدٌمقراطٌة التوافقٌة التً القت 

وزٌع المناصب تتم عن طرٌق التوافق السٌاسً عملٌة تبظلالها على الواقع الرقابً من خلال 

وحتى عملٌة إصدار القوانٌن والقرارات التً تهم الصالح العام أصبحت تتم عن طرٌق التوافق 

السٌاسً بٌن القوى السٌاسٌة المشاركة فً العملٌة السٌاسٌة , فما المانع من إن تكون الرقابة 

 ً .ا خاضعة لعملٌة التوافق السٌاسالبرلمانٌة أٌض
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لان عملٌة التجنٌد السٌاسً للأشخاص تمت عن طرٌق التوافق السٌاسً , فلم لا تكون عملٌة 

مراقبة هؤلاء الأشخاص )الوزراء ( تتم بالتوافق السٌاسً أٌضا, بالتالً نلمس حجم تأثٌر 

 (111,ص1111الدٌمقراطٌة التوافقٌة ودورها فً إعاقة  الرقابة البرلمانٌة )هادي احمد,

من المعوقات ا ٌخص مجلس النواب الاردنً فٌرى الباحث انه حٌث توجد مجموعة اما فٌم 

المتداخلة التً تلقى بظلالها على عملٌة عرض ومناقشة الرقابة البرلمانٌة, وتؤثر بالتالً فً 

فاعلٌته وفً مضمون ما تفرزه المناقشة من قرارات, وتتراوح هذه المعوقات بٌن تلك ذات 

ترتبط بالنظام البرلمانً عموما وتأثٌراته على العملٌة وحدودها, وبٌن تلك  الطبٌعة العامة التً

ذاتها, من حٌث طبٌعة الموضوعات التً تتعرض لها,  ةالتً تعد ولٌدة عملٌة الممارسة البرلمانٌ

ومدى أهمٌتها, والنمط السائد للمناقشة فً المجلس, والى جانب هذه العوامل لابد أن نشٌر كذلك 

ٌضاف إلى  ,وأعضائه النوابإلى عوامل خاصة بهٌكلة النظام السٌاسً ومكانة ودور مجلس 

دارة النقاش, وما ٌجب أن تتصف به من حٌاد كل تلك العوامل عوامل خاصة بدور المنصة فً إ

وموضوعٌة, ثم إلى شخصٌة مقدم الاستجواب, ومكانته بٌن أعضاء المجلس, وكذلك شخصٌة 

من وجه إلٌه الاستجواب ومدى ما ٌملكه من قدرة على حسن التعامل مع المجلس النٌابً 

عوقات هً المعوقات . ومن اهم هذ الموعلاقته برئاسة المجلس وثقله بٌن أعضاء الحكومة

وٌقصد بها تلك المعوقات التً تنشأ نتٌجة للسلطات الواسعة التً ٌمنحها الدستور السٌاسٌة 

لرئٌس الدولة بوصفه على رأس هرم السلطة التنفٌذٌة وذلك فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة, ومن 

ٌجة لتطور الحٌاة ناحٌة اخرى فقد ترجع أسباب المعوقات إلى تأثٌر الحكومة على البرلمان كنت

وتنقسم معوقات النظام , وكذلك المعوقات المتعلقة بطبٌعة النظام البرلمانً  السٌاسٌة والبرلمانٌة

البرلمانً إلى عدة مجموعات تشمل المعوقات المرتبطة بفاعلٌة وسائل الرقابة البرلمانٌة, 

اء البرلمان, او بكفاءة والمعوقات المرتبطة بالأغلبٌة البرلمانٌة, ومعوقات خاصة بكفاءة أعض

 . أعضاء الحكومة وأٌضا بطرٌقة اختٌار رئٌس المجلس
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 الخاتمة

الدستور العراقً كغٌرة من الدساتٌر اكتفى بتأصٌل حق الرقابة البرلمانٌة , وبٌان  ان

التفصٌل للنظام الداخلً الذي ٌضعه المجلس  اوخطورتها تاركبعض الٌاتها لاهمٌتها 

ولكن ماٌلاحظ عن دور مجلس النواب الرقابً على اداء الحكومة فً  ولجانه الدائمة ,

ضعٌفا ان لم نقل غائبا لان طبٌعة تكوٌن كان ( 1114-1111الدورات النٌابٌة للفترة من )

النظام فً العراق وطبٌعة تشكٌل الكتل داخل البرلمان والتً غلب علٌها الطابع الطائفً 

نواب الرقابً . فالبٌانات تدل ان مجلس النواب والحزبً ادى الى تعطٌل دور مجلس ال

منذ الدورة الاولى لم ٌقم بأي دور رقابً تجاه السلطة التنفٌذٌة الا فً بعض الحالات 

مجلس النواب العراقً اسالٌب الرقابة )الاسئلة,الاستجواب,  استخدم, فقد الاستثنائٌة 

 فً الدستور وهو الاستضٌاح.مصطلح جدٌد غٌر موجود بالاضافة الى استخدام التحقٌق( 

ومن الاسباب التً ادت الى تعطٌل عمل مجلس النواب الرقابً هً المحاصصة الطائفٌة 

والوضع الامنً ومحدودٌة ثقافة النواب بأهمٌة العمل البرلمانً, وقصورالثقافة الشعبٌة 

للبرلمان تجاه التجربة البرلمانٌة كلها اسباب ادت الى تعطٌل الدور الرقابً والتشرٌعً 

اما فً العراقً , مما ادى الى تفرد السلطة التنفٌذٌة فً تقرٌر النظام السٌاسً العراقً. 

اختصاصات مهمة تمكن من تطل غم التعدٌلات الدستورٌة الاخٌرة الا انها لم ورالاردن 

تحقٌق التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وهً وسائل الرقابة البرلمانٌة التً 

رسها النظام على اعضاء الحكومة , فعلى الرغم ان الدستور الاردنً ٌعطً الحق لكل ٌما

عضو من اعضاء مجلس النواب ان ٌوجه الى الوزراء اسئلة واستجوابات حول اي امر 

الا ان الكثٌر من الاسئلة والاستجوابات التً ٌطرحها النواب لاٌتم ,من الامور العامة 

ء , وان تمت الاجابة فتكون بعد انقضاء الوقت المحدد فً الاجابة عنها من قبل الوزرا

ى , مما ٌجعل الرقابة البرلمانٌة التً ٌمارسها مجلس النواب علالنظام الداخلً للمجلس 

توصلت الدراسة الى اثبات الفرضٌة الرئٌسٌة  , ومن هناالسلطة التنفٌذٌة غٌر ذات جدوى

البرلمانٌة فً الرقابة على اعمال السلطة  هناك علاقة ارتباطٌة بٌن دور المجالس انوهً 

 التنفٌذٌة وبٌن طبٌعة النظام السٌاسً فً كل من العراق والاردن.
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 النتائج 

الرقابة البرلمانٌة وسٌلة للكشف عن المخالفات الدستورٌة والقانونٌة التً  تعتبر -1

 متمثلة تنتج عن ممارسة الحكومة وتصرفاتها عن طرٌق ادوات رقابٌة 

)السؤال,الاستجواب,التحقٌق البرلمانً,طلب موضوع للمناقشة,الاقترتح ب

 برغبة(

 

ان السلطة التشرٌعٌة فً ظل النظام البرلمانً هً من اهم سلطات الدولة  -1

باعتبارها ممثلة للشعب , لذلك فان ممارستها لوسائل الرقابة على الحكومة تعتبر 

على وجود البرلمان  1111,فقد اكد دستور العراقً لسنة من اهم اختصاصاتها 

, وتتكون السلطة الذي ٌتولى مهمة التشرٌع والرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة 

,وكما اسهمت التشرٌعٌة من مجلسٌن هما مجلس الاتحاد)معطل( ومجلس النواب

ا وبارزا ٌر حٌث مارست دورا هامٌالسلطة التشرٌعٌة فً الاردن فً عملٌة التغ

رٌع والرقابة على اعمال الحكومة , وتتكون من مجلسٌن هما مجلس فً التش

 الاعٌان ومجلس النواب .

 
اخذ بثنائٌة السلطة التنفٌذٌة ,اي رئٌس دولة غٌر  1111ان دستور العراق لسنة  -1

مسؤول لاٌباشر سلطات فعلٌة ووزارة مسؤولة تباشر سلطات حقٌقٌة وفعلٌة فً 

تنفٌذٌة.اذ تتكون السلطة التنفٌذٌة من رئٌس الجمهورٌة ومجلس مٌدان السلطة ال

الوزراء تمارس صلاحٌاتها وفقا للدستور والقانون.اما الدستور الاردنً لعام 

فنجد ان السلطة التنفٌذٌة تناط بالملك وٌتولاها بواسطة وزرائه وفق احكام  1911

 القانون 

السٌاسً فً العراق تمثل عقبة فً تفعٌل لاتزال العوامل الداخلٌة وطبٌعة النظام  -4

, وان ضعف مجلس النواب دور مجلس النواب العراقً الرقابً والتشرٌعً

انهت التعدٌلات , بٌنما  العراقً فً ممارسة دوره ادى الى تغول السلطة التنفٌذٌة

بعض مظاهر هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على  1111الدستورٌة فً الاردن لسنة 

عٌة ولكنها لاتزال تمثل عائقا امام اضطلاع السلطة التشرٌعٌة السلطة التشرٌ

 بدورها الحقٌقً 



www.manaraa.com

111 
 

لعبت الثقافة السٌاسٌة دورا هاما فً ممارسات النواب فً مجلس النواب العراقً  -1

ومجلس النواب الاردنً دورا فً تحدٌد اسس العمل الرقابً , لان كثٌر من 

ك الثقافة الكافٌة لممارسة دوره النواب فً المجلسٌن العراقً والاردنً لاٌمتل

 والاحساس بقٌمة عمله كنائب فً البرلمان ٌمثل الامة.

ان الرقابة البرلمانٌة فً العراق استخدمت كوسٌلة لتصفٌة حسابات المعارضة مع  -1

الحكومة وسخرها النواب لكسب تأٌٌد ناخٌبهم وارضاء لحزبهم, واحٌانا تصل الى 

لتحسٌن اداء دوره النٌابً  انها وسٌلة تحقٌق مصالح شخصٌة على الرغم من

عن القٌام فً الاردن وان غٌاب الاحزاب السٌاسٌة  .ورعاٌة مصالح الشعب

بدورها فً تفعٌل الٌات الرقابة البرلمانٌة وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة 

 التشرٌعٌة ادى الى غٌاب التوازن السٌاسً وتدنً العمل البرلمانً

بالنسبة للتجربة البرلمانٌة فً  1919البرلمانٌة فً الاردن قدٌمة منذ ان التجربة  -3

, حٌث تتشابه الشروط الموضوعٌة للاستجواب فتعتبر حدٌثة 1111العراق سنة 

حٌث اشترط كلاهما ان لاٌتضمن الاستجواب امور مخالفة للدستور , وان ٌكون 

ها , وان ٌكون الاستجواب للحكومة فً المواضٌع التً تدخل من ضمن اختصاص

. الاستجواب فً موضوعه امر من الامور العامة , وان لاٌضر بالمصلحة العامة 

مرات اكثر من البرلمان  قد فعل وسٌلة الاستجواب لعدة البرلمان الاردنًحٌث ان 

بٌنما  لم ٌصل الى مرحلة طرح الثقة عن الحكومة او احد الوزراء هالعراقً الا ان

تخدم وسٌلة الاستجواب لمرات اقل من البرلمان الاردنً البرلمان العراقً قد اس

الا انه استطاع طرح الثقة برئٌس هٌئة النزاهة ووزٌر التجارة العراقً 

 واعتبارهما مستقٌلٌن .

 –البرلمانٌة أن مجلس النواب العراقً لم ٌكن قادراً على استخدام وسائل الرقابة  -1

السٌاسً وتكوٌن المجلس حزبٌاً وطائفٌاً نظراً لطبٌعة النظام ضمن حدود الدراسة 

,حٌث لم ٌستطٌع البرلمان والظروف التً رافقت عملٌة التغٌر التً مر بها العراق

من ممارسة دوره الرقابً بشكل فاعل على الحكومة لاسباب عدٌدة منها التوافق 

. أما السٌاسً وممارسة الدور الضاغط للكتلة الاكبر التً تعطل الدور الرقابً 

الأردنً على الرغم من تداخل الصلاحٌات بٌن السلطة التشرٌعٌة  النوابمجلس 

مباشر على الوالسلطة التنفٌذٌة ومحاولة السلطة التنفٌذٌة التأثٌر المباشر وغٌر 

م ادور السلطة التشرٌعٌة الرقابٌة, إلا أنها استطاعت فً كثٌر من الأحٌان استخد

واستجوابها  ومساءلتهاح السلطة التنفٌذٌة فً كبح جما البرلمانٌةأدوات الرقابة 

وتعمٌق الدور الرقابً والتشرٌعً ومحاولة إضفاء حاله من التوازن بٌن 

 السلطتٌن.
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 التوصٌات:     

 فٌما ٌخص العراق:

التغلب على مسألة المحاصصة الطائفٌة والقومٌة  فً تشكٌل الكتل البرلمانٌة لما  -1

لها من أثار مدمرة ومعطلة لجوهر المهمة التً ٌقوم بها البرلمان. فقد أدى ذلك 

إلى غٌاب دور المعارضة التً تُعد ركن أساسً من أركان النظام السٌاسً 

 الناجح. 

صلاحٌاتهم الرقابٌة بفاعلٌة تامة من خلال  تشجٌع أعضاء البرلمان على استخدام -1

 الضغط الشعبً. 

تفعٌل دور اللجان البرلمانٌة والضغط على رؤساء الكتل البرلمانٌة من أجل إتاحة  -1

المجال أمام أعضاء البرلمان لأداء دورهم الرقابً والتشرٌعً بصورة تؤدي إلى 

 نواب.تحجٌم دور السلطة التنفٌذٌة فً التأثٌر على عمل مجلس ال

تطوٌر وزٌادة الوعً الشعبً والتعرٌف بأهمٌة دور مجلس النواب من خلال  -4

تكثٌف الدعاٌات والبرامج الثقافٌة كالمؤتمرات والفعالٌات الشعبٌة التً ستنعكس 

 فً النهاٌة على اختٌار النواب ومراقبتهم شعبٌاً.

 

 فٌما ٌخص الأردن:

لاقة بٌن السلطتٌن بما ٌحقق إعادة النظر  فً النصوص الدستورٌة المنظمة للع -1

 التوازن بٌنهما وٌضمن الاستقرار.

صٌاغة برامج ودعم فنً لأعضاء البرلمان بغرض تزوٌدهم بالمعلومات الأساسٌة  -1

 بمهام السلطة التشرٌعٌة وعلاقتها بالسلطات الأخرى.

فٌما ٌخص القٌود المفروضة على استخدام الآلٌات الرقابٌة والذي ٌحتم ضرورة  -1

البرلمان بالسلطة التنفٌذٌة والسعً لأجل  علاقةطر القانونٌة التً تحدد وضع الأ

 التخفٌف من القٌود على استخدام بعض أشكال الرقابة.

الضغط على السلطة التنفٌذٌة من أجل تزوٌد مجلس النواب بالمعلومات الكافٌة من  -4

ٌحقق أجل  الوقوف على عمل هذه السلطة لكً تكون الرقابة فً المستوى الذي 

 الهدف منها.
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 والمراجعالمصادر 

 

 اولا: المصادر

 5115الدستور العراقً لسنة  -

 5115النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة -

 وتعدٌلاته 0555الدستور الاردنً لسنة  -

 5112النظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً لسنة  -

 5114قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة  -

 

 المراجعثانٌا: 

ترجمة:الكبٌسً عامر, دار المٌسرة, ,صنع السٌاسات العامة, جٌمساندرسون  -

 0555, 0عمان,الاردن , ط

دار البستان للصحافة والنشر, , نظرة فً النظم الدستورٌة والسٌاسة العراقٌة, فائز اسعد -

 5115بغداد, 

الكتاب, الرباط ,  مطابع دار, النظم السٌاسٌة العالمٌة المعاصرة, عبد الهاديابو طالب  -

 0591المغرب, 

 2/7/2002, اوراق دٌمقراطٌة, التعاٌش فً ظل الاختلاف -

- www.iraqdemocracypapers.org 

 2002الدائرة الاعلامٌة لمجلس النواب العراقً,العراق, -

مجلة والخارطة السٌاسٌة العراقٌة,  2002كانون الاول  52, انتخابات ابراهٌمالعلاف  -

 5115, 0متابعات اقلٌمٌة,مركز الدراسات الاقلٌمٌة ,جامعة الموصل, العراق,العدد 

دار الجامعة الجدٌدة للنشر, , حق حل المجلس النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة, بشرالباز  -

 5114مصر, 

لقانونً للجان البرلمانٌة والهٌئات النٌابٌة الدائمة فً النظام ,النظام اعٌد احمدالحسبان  -

 5116, 3مجلة المنارة,الاردن, العدد البرلمانً, 

http://www.iraqdemocracypapers.org/
http://www.iraqdemocracypapers.org/
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دار الثقافة للنشر والتوزٌع, جامعة ,النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري, هانًالطهراوي  -

 5100الزرقاء,

الدار الجامعٌة للنشر, والنظام السٌاسً فً لبنان, , القانون الدستوريمحمدالمجذوب  -

 5111بٌروت,

 5112, القاهرة,مصر, , النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصرسعادالشرقاوي  -

, دار الثقافة للنشر , الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستورينعمانالخطٌب  -

 5114,الاصدار الثانً 0والتوزٌع, عمان, ط

رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, لسلطة التشرٌعٌة فً النظام البرلمانً, , اشمٌمالربٌعً  -

 5104الجامعة المستنصرٌة, بغداد,العراق,  

دار , الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري البحرٌنً, صباحال خلٌفة  -

 5105, 0النهضة العربٌة,القاهرة,ط

دار الثقافة للنشر والتوزٌع, الدستوري,  , التنظٌم السٌاسً والنظاممصطفىالعماوي  -

 5115عمان, 

 0595دار الفكر العربً,, الوسٌط فً النظم السٌاسٌة , محمودالبنا  -

 0521مكتبة القاهرة الحدٌثة,مصر,, رقابة القضاء على اعمال الادارة,طعٌمةالجرف  -

 0564, 0ط دار المعارف , بغداد,, القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة, محمدال ٌاسٌن  -

مركز الدراسات , السٌاسة العامة دراسة نظرٌة فً حقل معرفً جدٌد, وصالالعزاوي  -

 5110الدولٌة, بغداد, 

 5113القاهرة,مصر, , مستقبل البرلمان فً العالم العربً , علًالصاوي  -

 5114, 0, مكتبة الشروق الدولٌة, القاهرة, مصر, ط, كٌف ٌعمل البرلمان علًالصاوي  -

 نشر , دار النهضة, بٌروت, بدون سنة, الانظمة السٌاسٌة المعاصرةٌحٌىالجمل  -

, السؤال البرلمانً كأداة من ادوات الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة حنانالمضحكً  -

 5104, 0المكتب الجامعً الحدٌث,الاسكندرٌة, مصر, طالتنفٌذٌة, 

ة التنفٌذٌة فً النظام النٌابً , الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطفرحانالمساعٌد  -

 5100, 0دار وائل للنشر والتوزٌع,عمان, الاردن,طالاردنً, 

, دار الثقافة والنشر, , الرقابة الادارٌة والمالٌة على اجهزة الحكومٌةحمديالقبٌلات  -

 5101, 5عمان, الاردن, ط
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ظم الحكم , الدور السٌاسً للبرلمان فً مصر "دراسة مقارنة" فً ضوء نمحمدالسنوسً  -

 5115دار النهضة العربٌة,القاهرة, مصر,المعاصرة, 

 5112, 0دار رسلان, دمشق, سورٌا, ط, الرقابة على الحكومة , نعمانالهٌتً  -

مجلة الحقوق , الكوٌت, , الرقابة البرلمانٌة على اعمال الادارة فً الكوٌت, عثمانالصالح  -

 0590,دٌسمبر 4العدد

 0559, 5القاهرة, مصر, طالقضاءالاداري ورقابته على اعمال الادارة,, سلٌمانالطماوي  -

دار الفكر العربً, ,, السلطات الثلاثة فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة سلٌمانالطماوي  -

 0524 ,القاهرة, مصر

القاهرة,دار الفكر العربً, القاهرة, , النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري,سلٌمانالطماوي  -

 0599مصر, 

 0595, مصر, , ضمانات نفاذ القواعد الدستورٌةفتحًالوحٌدي  -

الاسكندرٌة , , الاستجواب كأداة من ادوات الرقابة البرلمانٌة, مجديالشبعانً  -

 5105مصر,

,رقابة السلطة التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة فً العراق وفقا لدستور حٌانالخٌاط  -

2002 ,www.ssrcaw.org,22/5/2052 

رسالة ماجستٌرغٌر منشورة, , الوظٌفة الرقابٌة لمجلس الامة الاردنً, عاصمالعمري  -

 5111جامعة ال البٌت, المفرق, الاردن, 

, المستجدات الدستورٌة بشأن اثارة مسؤولٌة الحكومة بناء على مبادرة سلٌمانالتجرٌبً  -

 www.mghress.com,2012منها, 

 0555دار المطبوعات الجامعٌة, الاسكندرٌة, مصر, , القانون الدستوري, ماجدالحلو  -

مجلة مركز المستنصرٌة للدراسات , نحو بناء نظام سٌاسً فً العراق , طهالعنبكً  -

 5115, 59العربٌة والدولٌة, العراق, العدد

 5115, 0, بغداد, العراق, ط, تجرٌبً فً لهٌب الدٌمقراطٌةعز الدٌنحمدي الم -

مركز , هٌاكل صنع القرار السٌاسً فً العراق ومصادره والٌاته, ابراهٌمالعلاف  -

 5112, 00الدراسات الاقلٌمٌة ,جامعة الموصل, العراق,العدد 

, 0العراق, ط بٌت الحكمة,, حقوق وواجبات مجلس النواب فً العراق, حنانالقٌسً  -

5100 

مركز البحوث والدراسات , مجلس النواب بتونس)التجربة البرلمانٌة(,زهٌرالمظفر  -

 0595الادارٌة, كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة والاقتصادٌة, تونس, 

http://www.ssrcaw.org,24/1/2013
http://www.mghress.com,2012/
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مجلة جامعة بابل, العراق, , وسائل الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة, علًالرفٌعً  -

 5112,  0العدد

, الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ القاعدة حسن البحري -

 5116رسالة دكتوراة, جامعة عٌن شمس, مصر, الدستورٌة, 

,اثر التحول الدٌمقراطً فً العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والسلطة هاٌلالودعان  -

مجلة الاردنٌة للعلوم الاجتماعٌة, ال(, 5117-5121التنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الاردنً)

 5100, 3الاردن, العدد 

, التجربة الدٌمقراطٌة فً الاردن الجذور الواقع التحدٌات والافاق , مجلة محمدالشرعة  -

 5111, 552مركز دراسات الوحدة العربٌة, الاردن, بٌروت, العدد المستقبل العربً,

, مجلة كلٌة القانون, , السلطات القضائٌة والتشرٌعٌة طبقا للدستور العراقً احمدالفتلاوي  -

 5119, 2جامعة الكوفة, العراق, العدد 

دار الثقافة للنشر والتوزٌع, عمان, , النظم السٌاسٌة .الخصائص العامة, عصامالدبس  -

5100 

, 0الاردن,ط, دار الثقافة للنشر والتوزٌع, عمان , القانون الدستوريعصام,  الدبس -

5100 

مطابع غانم عبده, عمان, ,القانون الدستوري والنظام الدستوري الاردنً, عادلالحٌاري  -

 0525الاردن, 

دار رسلان للطباعة والنشر, دمشق, , الانظمة الداخلٌة للبرلمانات العربٌة, نعمانالهٌتً  -

 5116سورٌا, 

 5101, 0لتغٌر, الاردن, طحدود القوة وافاق ا,, مجلس النواب الاردنًمصطفىالعدوان  -

, الفصل بٌن السلطات والرقابة على اعمال السلطتٌن التشرٌعٌة حمادةالشدٌفات  -

 5114رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة ال البٌت, المفرق, الاردن, والتنفٌذٌة, 

 0525الكوٌت, ,النظرٌة العامة للقانون الدستوري, رمزيالشاعر  -

دار المٌسرة للنشر , السٌاسة العامة منظور كلً فً البنٌة والتحلٌل , فهمًالفهداوي  -

 5110والتوزٌع, عمان, الاردن, 

دراسة تحلٌلة  2002, اختصاص رئٌس مجلس الوزراء فً دستور مروانالعٌساوي  -

 5104, 09مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة,العراق, العدد ووصفٌة , 

الغدٌر للطباعة والنشر, ت الخلافٌة فً الدستور العراقً, , الموضوعاحسٌنالسكٌنً  -

 5119, 0العراق, ط
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مجلة الحقوق, الجامعة , مدة ولاٌة الرئٌس  دراسة فً الدساتٌر العربٌة, علًالشكري  -

 5100, 03المستنصرٌة, العراق, العدد 

وت, , المعارف للمطبوعات , بٌرالقانون الدستوري والنظم السٌاسٌةجواد,  الهنداوي -

 5101, 0لبنان, ط

, رسالة ماجستٌرغٌر فصل السلطات فً النظامٌن الكوٌتً والاردنًمبارك,  العتٌبً -

 5103منشورة, جامعة الشرق الاوسط, الاردن, 

 5105, 0, دار وائل للنشر, الاردن,طتطور النظام الدستوري الاردنًعوض,  اللٌمون -

الثقافة للنشر والتوزٌع, عمان, , دار الوجٌز فً النظام الدستوريامٌن, العضاٌلة -

 5105, 5الاردن,ط

 5115, دار الشروق للنشر, عمان, الاردن, الاردن بعد عقد من الاصلاححسنً,  الشٌاب -

, هل ٌتطلب اصدار القوانٌن الموقتة موافقة مسبقة من جلالة الملكنوفان,  العجارمة -

2011www.lawjo.net, 

, مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة الرقابة البرلمانٌة على السلطة التنفٌذٌةحسن,  البدٌري -

 5100, 05والسٌاسٌة, العراق, العدد

, مجلة حوار الفكر, المركز العراقً الاستجواب البرلمانً وفعالٌتهطالب,  العبودي -

 5115, 9للبحوث والدراسات المستقبلٌة, بغداد, العراق, العدد

, مركز حمورابً 2055-2050التقرٌر الاستراتٌجً العراقً عبد علً,  معوريال -

 5100للبحوث والدراسات الاستراتٌجٌة, العراق, 

 

دار اسامة للنشر, عمان, الاردن, , موسوعة تأرٌخ العرب المعاصر والحدٌث, مفٌدالزٌدي  -

5114 

 0555الجامعٌة , بٌروت, , الدار النظم السٌاسٌة والقانون الدستوريعبد الغنً,  بسٌونً -

الدار الجامعٌة للنشر , النظم السٌاسٌة .اسس التنظٌم السٌاسً,عبد الغنًبسٌونً  -

 0595والتوزٌع, الاسكندرٌة,مصر,  

, النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري وتطور الانظمة الدستورٌة فً مصرثروت,  بدوي -

 0565دار النهضة العربٌة, القاهرة,مصر, 

 0594, دار الكرمل للنشر, عمان, الاردن, مبادئ علم السٌاسٌةنظام,  بركات -

, الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً النظامٌن الكوٌتً والمصريابو ٌونس,  باهً -

 5115دار الجامعة الجدٌدة للنشر, الاسكندرٌة, مصر, 

http://www.lawjo.net,2011/
http://www.lawjo.net,2011/
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وت, لبنان, , دار الكتاب اللبنانً, بٌرمعجم المصطلحات السٌاسٌة والدولٌةاحمد,  بدوي -

 5114, 5ط

التطبٌقات العلمٌة لضوابط الحصانة البرلمانٌة ووسائل واجراءات البرلمان رمضان, بطٌخ -

 5110, دار النهضة العربٌة, القاهرة, مصر, الرقابٌة

, دار الصادق, بابل, السٌاسات العامة )المداخل,الصٌاغة,التنفٌذ,التقسٌم(عباس,  جواد -

 5119العراق,

, مركز الدراسات والقوى المؤثرة فٌه 2002نظام الحكم فً العراق بعد خٌري ,  جاسم -

  5105الدولٌة, جامعة بغداد, العراق, 

حداد امجد, نظام الحكم فً المملكة الاردنٌة الهاشمٌة, دار وائل  صكل فخار,  جهاد -

 2002للنشر, عمان, 

, رسالة اعدادها نع السٌاسات العامة الداخلٌة فً العراق:دور الحكومات المحلٌة فً -

 5105ماجستٌر غٌر منشورة , جامعة بغداد, العراق, 

-5125نمط ادارة الحكم فً العراق واثاره السٌاسٌة والاقتصادٌة للمدة )وجدان,  حسن -

 5112, رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة النهرٌن, العراق,(2002

مكتبة السعادة, طنطا, مصر, , الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةمحمد,  حسٌن -

0551 

,رسالة ماجستٌر الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة )دراسة مقارنة(مفتاح,  حرشاو -

 5101, 0منشورة, مصر ,ط

, دار النهضة العربٌة, بٌروت, مبادئ النظام الدستوري فً الكوٌتعبد الفتاح,  حسن -

 0569لبنان, 

 5114, القاهرة, مصر, ومة فً الدول العربٌةالعلاقة بٌن البرلمان والحكاحمد, حجاج -

, 3, دار الحرٌة للطباعة والنشر, بغداد , العراق, طالنظم السٌاسٌةشمران,  حمادي -

0523 

, 0, العراق, طمبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراقحمٌد,  خالد -

5105 

, )الواقع والمستقبل(2002السلطة التشرٌعٌة فً العراق فً ضوء دستور سحر, خلٌل  -

 5104بغداد, 

 5105,بٌروت,مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراقحمٌد, خالد -
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, دار المعارف , الاسكندرٌة, هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على اعمال البرلمانرأفت,  دسوقً -

 5116مصر, 

  /2055www.parliament.iqدلٌل مجلس النواب العراقً لسنة  -

مركز الدراسات , هٌكلٌة النظام السٌاسً فً الاردن , مجلة دراسات اقلٌمٌة, فوازذنون  -

 5112, 9الاقلٌمٌة, جامعة الموصل, العراق, العدد

الرقابة البرلمانٌة فً النظم السٌاسٌة)دراسة فً تجربة مجلس الشعب عمرو,  ربٌع -

 5115الدراسات السٌاسٌة والاستراتٌجٌة بالاهرام,القاهرة, مصر, , مركز المصري(

, مجلة المحقق المحلً للعلوم الوظٌفة التشرٌعٌة الاتحادي فً الدولة الاتحادٌةشبر,  رافع -

 5100, 3القانونٌة والسٌاسٌة, العراق, العدد 

 0532, القاهرة, مصر, القانون الدستوريواٌت,  ابراهٌموحٌد,  رافت -

اشكالٌة العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً النظام ن, حس سعٌد -

 5101, رسالة ماجستٌرغٌر منشورة,جامعة بغداد, العراق,السٌاسً العراقً

, القاهرة, الرقابة السٌاسٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانًاٌهاب, سلام -

 0593مصر, 

, مجلة المستنصرٌة للدراسات العربٌة 2050-2002لعراقٌة الانتخابات افاطمة,  سلومً -

 5105, 41والدولٌة, العراق, العدد

, دار التعاون الجمعٌة التعاونٌة للطبع دروس فً المدخل لدراسة القانوناحمد,  سلامة -

 0525والنشر, القاهرة, مصر,

السٌاسٌة والدولٌة , المجلة العراقً 2002الصلاحٌات البرلمانٌة فً دستور سلمان,  سمٌر -

 5105, 50, الجامعة المستنصرٌة, العراق, العدد

وسائل الرقابة البرلمانٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام فٌصل,  شطناوي -

, مجلة جامعة النجاح)العلوم الانسانٌة(, (2001-2002الدستوري الاردنً خلال الفترة )

 5100, 55الاردن, العدد

, مطابع الدستور التجارٌة, عمان, الاردن, م الدستوري الاردنً , النظافٌصلشطناوي  -

 5113, 0ط

وضع السلطة التنفٌذٌة )رئٌس الدولة, الوزارة( فً الانظمة السٌاسٌة ابراهٌم, شٌحا  -

 5116, منشاة المعارف للتوزٌع, الاسكندرٌة, مصر, المعاصرة

 0559,الاسكندرٌة,الدستوريالنظم السٌاسٌة والقانون ابراهٌم,عبد الوهاب رفعت, شٌحا -

http://www.parliament.iq/
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, رسالة ماجستٌر غٌر منشورة,جامعة 2002ازمة الحكم فً العراق بعد نجلاء,  شرٌف -

 5105بغداد, العراق,

 5115, دمشق, سورٌا,المالٌة العامة والتشرٌع المالًٌوسف, شباط -

, رسالة 2002العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً العراق بعد بشرى,  صالح -

 5105ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة النهرٌن, العراق , 

 0545, الطبعة الرابعة , القاهرة , مبادئ القانون الدستوريالسٌد,  صبري -

 0551, بغداد,  الانظمة السٌاسٌةجواد,صالح  -

, دار النهضة العربٌة, سلطة رئٌس الدولة بٌن النظامٌن البرلمانً والرئاسًحازم, صادق  -

 5115القاهرة, مصر,

, رسالة دكتوراة غٌر مقومات الدستور الدٌمقراطً والٌات المدافعة عنهسرهنك, صالح -

 5112منشورة, جامعة صلاح الدٌن, العراق, 

, مكتبة عبدالله وهبه المطبعة العالمٌة للنشر والتوزٌع, القاهرة , الوزٌر الاولالسٌد,  صبري -

0545  

, المؤسسة  ذات النظام الجمهوريالسلطة التشرٌعٌة فً الدول العربٌة قائد,  طربوش -

 0555, 0الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع, بٌروت, ط

, مجلة الحقوق, دراسة عن التحقٌق البرلمانً فً مجلس النواب العراقًتغرٌد,  علً -

 5105, 05الجامعة المستنصرٌة, العراق, العدد 

, رسالة ماجستٌرغٌر برلمانًمبدأ توازن السلطات فً النظام الفاطمة الزهراء,  عبد الواحد -

 5104منشورة, بغداد , العراق, 

مجد المؤسسة الجامعٌة للدراسات ,المنهج المقارن مع دراسات تطبٌقٌة,عاطفعلبً  -

 5116والنشر والتوزٌع,بٌروت,

 0553, دار المطبوعات الجامعٌة, الاسكندرٌة,مصر, النظم السٌاسٌةمحمد,  عبد الوهاب -

 5101, المكتبة القانونٌة , بغداد, القانون الدستوريخلٌل,  عبد الحمٌد -

 0559الرابعة, الٌمن, , الطبعة النظم السٌاسٌة, محمد عبد الوهابعاصم, عجٌلة -

دور السلطة التشرٌعٌة فً صنع السٌاسات العامة فً جمهورٌة العراق بعد مجٌد,  علً -

 5103, رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة النهرٌن, بغداد,دراسة فً المعوقات 2002

, دار النهضة العربٌة, التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةمرٌد,  عبد الرحمن -

 5116اهرة,مصر, الق
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-5121العوامل المؤثرة على الوظٌفة الرقابٌة لمجلس النواب الاردنً)محمد,  عكور -

 5111, رسالة ماجستٌرغٌر منشورة, جامعة ال البٌت, المفرق, الاردن, (5117

, مجلة رقابة مجلس النواب على اعمال الحكومة دراسة فً السؤال البرلمانًتغرٌد,  علً -

  5101, 01ستنصرٌة, بغداد, العراق, العدد الحقوق, الجامعة الم

,دار ومكتبة البصائر, بٌروت, مستقبل التجربة الدستورٌة فً العراقاثٌر, عبد الزهرة  -

 5100, 0لبنان,ط

, دار الكتاب المبادئ الاساسٌة للنظم السٌاسٌة وانظمة الحكم المعاصرسعٌد,  علً -

 5112الحدٌث,مصر, 

, مؤسسة باكٌر للدراسات (5115-5125الاردنً) النظام الدستوريحكمت,  عبد الله -

 0555, 0الثقافٌة, الزرقاء, الاردن, ط

, مجلة قضاٌا سٌاسٌة,جامعة النهرٌن, العراق,  , التمثٌل البرلمانً فً العراققاسم عبٌد -

 5115, 02العدد 

, , الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, القاهرة اصول الممارسة البرلمانٌةسامً,  عبد الصادق -

 0595مصر, 

, رسالة ماجستٌرغٌر 2002النظام السٌاسً العراقً فً ظل دستور ضٌاء,  عباس -

 5100منشورة,جامعة بغداد, العراق, 

, مركز ابن  الدولة والمجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً العراقفالح,  عبد الجبار -

خلدون للدراسات الانمائٌة , سلسلة المجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً الوطن 

 0555العربً, القاهرة, 

, منشاة المبادئ الاساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةسعد,  عصفور -

 0591المعارف, الاسكندرٌة,مصر, 

س الوزراء وانهاء ولاٌته فً دستور دور رئٌس الدولة فً اختٌار مجلعلا,  عبد العزٌز -

 5104, 05, مجلة جامعة الكوفة, العراق, العدد 2002العراق لعام 

, الخٌار الدٌمقراطً فً العراق مابٌن الرؤٌة الامرٌكٌة والرؤٌة الوطنٌة, فراسعزٌز  -

 5119رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة بغداد,العراق, 

, البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً النظام البرلمانًوسائل الرقابة مدحت,  غناٌم -

 5100القاهرة,مصر, 

,مكتبة الانجلو المصرٌة, المدخل فً علم السٌاسةعٌسى محمود,  خٌري بطرس, غالً -

 0594, 2القاهرة, مصر, ط
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,سلسلة الموسوعة الثقافٌة, دار الشؤون الثقافٌة,بغداد, فنطازٌا الدولةعلً,  فواز -

 5119 ,52العراق,العدد

 5119, بغداد, العراق, دلٌل الانتخابات العراقٌة )الائتلاف العراقً الموحد(سعد,  قندٌل -

 0563فاضل, مكتبة النهضة, بغداد,  محمد, ترجمة: العلوم السٌاسٌةراٌموند,  كٌتل -

, هٌئة رام الله السلطة التشرٌعٌة بٌن نظام المجلس الواحد ونظام المجلسٌنعزٌز,  كاٌد -

 5110والطبع,للنشر 

, مجلة دراسات الجامعة الاردنٌة, الرقابة البرلمانٌة على اعمال الادارةنواف, كنعان -

 0555,  5الاردن, العدد

, رسالة ماجستٌر, جامعة  وسائل تحرٌك المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومةساجد,  كاظم -

 0555بغداد,العراق, 

للطباعة والنشر والتوزٌع,مصر,  ,دار النهضة العربٌة شرح القانون الدستوريمحمد,  لٌلة -

0555   

,دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر النظم السٌاسٌة الدولة والحكومةمحمد,  لٌلة -

 0520والتوزٌع,مصر, 

, رسالة ماجستٌرغٌر واقع العلاقة بٌن سلطات النظام السٌاسً الاردنًحسٌن,  مسلم -

 5104منشورة, جامعة النهرٌن, بغداد, 

, دار الوجٌز فً النظرٌات والانظمة السٌاسٌة ومبادئها الدستورٌةعبد الحمٌد,  متولً -

 0595, 0المعارف للنشر والتوزٌع, مصر,ط

, المكتب الجامعً الحدٌث, السلطة التنفٌذٌة فً الدولة الفدرالٌة واشكالٌتهاجتو, مجٌد -

 5105العراق, 

, مكتبة المحتسب, عمان, شرٌن, تارٌخ الاردن فً القرن العمنٌبالماضً سلٌمان,  موسى -

 0599, 5الاردن, ط

, وحدة البحوث 2050-2002الانتخابات البرلمانٌة فً العراق بٌن عامٌن عبٌر,  مهدي -

 5101والدراسات السٌاسٌة, بغداد, العراق, 

 2055مكتب وزٌر الدولة لشؤون مجلس النواب , العراق,  -

 2052جلس النواب العراقً,مجلس النواب ,دائرة البحوث, معاٌٌر تقٌٌم اداء م -

 5114اق, , العر مركز مدارك للبحوث والدراسات -

- www.madarik.net 

http://www.madarik.net/
http://www.madarik.net/
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  2001مرصد البرلمان الاردنً, -

- www.jpm.jo/index.phptype 

 2052 .مركز القدس للدراسات السٌاسٌة -

- www.alqudscenter.org/ar/activities/view/5066 

 2001موقع مجلس النواب الاردنً , -

- www.representatives.jo 

 2001نوٌري, تحلٌل النظام السٌاسً عند دافٌد اٌستون,محمد  -

- ww.m.ahewar.orgw 

 30/05/5105السلطة التشرٌعٌة,مهند, نوح  -

www.startimes.com/f.aspx?t=31912143   

,رسالة دكتوراة مدى توازن السلطة السٌاسٌة مع المسؤولٌة فً الدولةعبد الله,  ناصف -

 0590غٌر منشورة, جامعة القاهرة, مصر, 

, والرقابة على دستورٌة القوانٌن فً مصرالاداء التشرٌعً لمجلس الشعب جابر,  نصار -

 0555دار النهضة العربٌة,مصر, 

, الدور الرقابً لمجلس النواب الرابع عشر واثره على الاداء الحكومً فً الدوٌكنعٌمة  -

رسالة ماجستٌرغٌر منشورة, جامعة ال البٌت, المفرق, الاردن, (, 2002-2002الاردن )

5112 

دار الكتب القانونٌة, مصر, ات فً الدساتٌر العربٌة, , العلاقة بٌن السلطسحرنجٌب  -

5100 

هٌثم, المؤسسة  اللمع, ترجمة:قاموس علم السٌاسٌة والمؤسسات السٌاسٌةغً,  هرمٌه -

 5114, 3الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع, بٌروت, ط

, والرئاسًالرقابة البرلمانٌة على اعمال الادارة فً النظامٌن البرلمانً الاحمد,  وسٌم -

 5119, 0منشورات الحلبً الحقوقٌة, بٌروت, لبنان,ط

,المكتب الجامعً الاستجواب كوسٌلة للرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومةصادق,  ٌحٌى -

 5119الحدٌث,الاسكندرٌة, مصر,

الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً النظامٌن السٌاسً الاردنً محمد,  ٌعقوب -

 5114, 0مؤسسة حمادة للدراسات الجامعٌة والنشر والتوزٌع, الاردن, ط, واللبنانً

http://www.jpm.jo/index.phptype
http://www.jpm.jo/index.phptype
http://www.alqudscenter.org/ar/activities/view/5066
http://www.alqudscenter.org/ar/activities/view/5066
http://www.representatives.jo/
http://www.representatives.jo/
http://www.m.ahewar.org/
http://www.m.ahewar.org/
http://www.startimes.com/f.aspx?t=31912143
http://www.startimes.com/f.aspx?t=31912143
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Abstract 

The study addressed the entitled " the parliamentary oversight role on 

executive power: a comparative study (Iraq-Jordan) for the period from 

2003/2014, in order to identify the institutional structure of the State 

legislatures, and the effectiveness of the use of parliamentary oversight of the 

Executive Branch, and performance monitoring, and knowledge of the most 

important obstacles faced by parliamentary oversight in Iraq and Jordan 

during the study period.                                                                                                  

The study highlights the importance of the procedures and methods that used 

by the legislative power (Parliament) to control the work of the Executive in 

General and in Iraq and Jordan on particular to push for the activation of the 

frameworks and procedures used by parliaments for oversight of the 

Executive .                                                                                                                         

The study is based on the main hypothesis was that: there is a correlation 

between the role of parliamentary oversight on the Executive power and the 
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nature of the political regime in Iraq and Jordan. The  researcher used 

(comparative method) in the study and analysis of the similarities and 

differences between the two parliamentary groups in both Iraq and Jordan.      

The results show that the Iraqi Parliament was not able to use the means of 

parliamentary oversight because  the nature of the political system and the 

composition of the council  partisan and sectarian and also the circumstances 

that accompanied the process of change experienced by Iraq.                               

In Jordanian Parliament despite the overlapping of powers between the 

legislative and Executive authority and try Executive direct and indirect impact 

on the role of the legislature,   but it was able to use the tools of political 

oversight to rein the executive authority and questioned it. And  depending of 

legislative and oversight role and try to give a State of balance between the 

two authorities.                                                                                                              

The study recommended by overcoming the sectarian and nationalist in the 

formation of the parliamentary blocs to devastating effects and off to the 

essence of the task undertaken by Parliament. it has led to the absence the 

role of the opposition, which is a cornerstone of successful political system in 

Iraq, and reconsidering  in the constitutional provisions governing the 

relationship between the legislative and executive authority to achieve the 

balance between them and ensures stability in Jordan                                            

 

 

 

 

 


